‘ Camara Municipal dos Barreiros — PE
Casa de Nilo Mora'es

Barreiros, 15 de margo de 2022.
Of. n° 016/2022.

O DOCUMENTO RECEBIDO
A Sua Exceléncia a o Senhor

Carlos Artur Soares de Avelar Jinior EM, ~ S 0% 2022.
Prefeito do Municipio dos Barreiros oo
NE S TA. AR

CarlosArtur Soarés dé Avellar Juinior

Assunto: Notificacio (Faz)

Prezado Senhor,

O Presidente da Camara Municipal dos Barreiros, no uso de suas
atribuigdes legais conferidas pela Lei Organica do Municipio, vem, mui respeitosamente comunicar
que encontram-se nos anais desta Casa Legislativa, para a analise e votacdo, a Prestacdo de Contas da
Prefeitura Municipal dos Barreiros - Exercicio Financeiro do ano de 2015 — periodo que teve Vossa
Exceléncia, como Chefe do Executivo Municipal dos Barreiros, conforme Decisiio do TCE, em

Portanto, em respeito ao principio do contraditério e da ampla
defesa (art. 5°, LV) que assim prescreve: “aos litigantes, em processo Judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral séo assegurados o contraditério e g ampla defesa, com os meios e recursos
inerentes”. Fica Vossa Senhoria NOTIF ICADO para os fins de direito.

Posto Isto, e em homenagem a citada Norma Constitucional,
assinalo-lhe o prazo peremptorio de 15 (quinze) dias, a partir do recebimento desta, para apresentagdo,
se quiser, de defesa escrita e Jjuntar documentos que entender necessarios para tal, ao Parecer Prévio
emanado do Tribunal de Contas do Estado, nos autos do PROCESSO TC N° 161000599, exercicio
2015, cujo inteiro teor da deliberagfio segue em anexo. Informamos que toda a documenta¢io da
supramenciona Prestagfo de Contas, encontra-se a disposi¢do de Vossa Senhoria para consulta no site
do TCE-PE, caso seja do seu interesse. :

Sendo o que ora se apresenta, manifesto protestos de apreco e
consideragdo, colocando-nos a disposi¢o de Vossa Senhoria para os demais esclarecimentos que se
fizerem necessarios.

Atenciosamente,

U
José Hemrique da Silva Costa

PRESIDENTE

Praga Bardio de Gindai, 404 — CEP: 55.560-000 — Centro — Barreiros-PE — Fone: (81) 3675.1480/1293 — CNPJ: 08.915.159/0001-48
Site:www.camarabarreiros.pe.gov.br E-mail: faleconosco@camarabarreiros.pe.gov.br



Camara Municipal dos Barreiros — PE
Casa de Nilo Moraes

Barreiros, 28 de marco de 2022.

Of. n°. 037/2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Manoel Messias Germano dos Santos Filho

Presidente da Comissdo de Finangas e Orgamento
NE S TA.

Assunto: Encaminha copias processuais do TCE-PE

Senhor Vereador,

Por este expediente, encaminho-lhe copias do Parecer Prévio
do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, referente aos PROCESSOS TCE-PE
numeros: 1610059-3 e 17100049-3, juntamente com a Defesa Administrativa do
interessado, relativos a Prestagdo de Contas da Prefeitura Municipal dos Barreiros,
exercicio financeiro de 2015 e 2016, respectivamente , para apresentagio de PARECER,
no prazo regimental.

Outrossim, informamos que a refqnda conta serd julgada no
dia 29 de margo do ano em curso.

Atenciosamente,

——
José Henrique da Silva Costa

DOCUMENTO RECEBIDO PRESIDENTE

em, 2K 5
%%/%;

ManoelMsessias G. dos S. Filho

Praca Bardo de Gindai, 404 — CEP: 55,560-000 — Centro — Barreiros-PE — Fone: (81) 3675.1480/1293 - CNPJ: 08.915.159/0001-48
Site:www.camarabarreiros.pe.gov.br E-mail: faleconosco@camarabarreiros.pe.gov.br



LG LUIS GALLINDO

ADVOCACTIA

A PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DOS VEREADORES DE BARREIROS,

Referente ao Processo Administrativo n°® 16100059-9

Exercicio Financeiro de 2015.

CARLOS ARTUR SOARES DE AVELLAR JUNIOR, brasileiro, solteiro, portador da
cédula de identidade n° 4.141.451 SSP/PE, inscrito no CPF sob o n° 764.704.664-00,
residente e domiciliado na Rodovia PE-60, KM 75, Engenho Herval, s/n, Barreiros/PE, CEP
55560-000, por seus advogados in fine assinados, consoante instrumento de mandato
em anexo (DOC. 02) e endereco profissional constante do rodapé, vem,

respeitosamente, requerer:

DEFESA ADMINISTRATIVA

Referente ao Parecer Prévio do Tribunal de Contas recomendando a rejeicdo
das contas do exercicio financeiro de 2015, pelas razdes de fato e de direito a seguir

aduzidas.
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1. DO OBJETO DE ANALISE PELO TCE.

Trata-se de Processo de Prestacdo de Contas do Prefeito do Municipio de
Barreiros relativa ao exercicio financeiro de 2015. Encaminhada tempestivamente a
essa Corte, as contas foram enviadas a equipe técnica para elaboracdo de Relatdrio
de Auditoria. Apds andlise, a equipe de Auditoria emitiu relatdrio rejeitando as contas

referentes ao exercicio de 2015 e apontando as seguintes irregularidades:

1. Conteldo da LDO ndo atende a legislacdo, podendo comprometer a
gestaofiscal do ente e a definicGo e o alcance de metas prioritdrias para a

administracdo municipal;

2. Conftetldo da LOA ndo atende a legislacdo;
3. Auséncia de elaboracdo de programacdo financeira e cronograma de

execucdo mensal de desembolso;

4, Auséncia de recolhimento de contribuicoes previdencidrias ao RGPS;

5. Auséncia de arrecadacdo de créditos inscritos em divida ativa;

6. Existéncia de déficit de execucdo orcamentdria, ou seja, o Municipio
realizou despesas em volume superior a arrecadacdo de receitas, no
montante de R$ 13.298.399,48;

7. O Municipio ndo tem capacidade de honrar imediatamente seus
compromissos decurto prazo;

8. O Municipio ndo tem capacidade de pagamento de seus compromissos
de até 12 meses contando com os recursos a curto prazo (caixa, bancos,
estoques etc.)

9. Auséncia de registro, em conta redutora, de Provisdo para Perdas de Divida
Ativa, evidenciando, no Balanco Patrimonial, uma situacdo ndo compativel
com a realidade;

10. Inscricdo de Restos a Pagar sem que houvesse disponibilidade de recursos,
vinculados ou ndo vinculados, para seu custeio;

11. N&o foram recolhidas ao RGPS contribuicdes patronais no montante de
R$ 7.443.495,60;

12. Auséncia de evidenciacdo no Balanco Patrimonial do municipio das
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provisdes matematicas previdencidrias, distorcendo o Passivo Ndo Circulante

e comprometendo o Principio Contdbil da Evidenciacdo;

13. Repasse de duodécimo(s) apds o prazo previsto na Constituicdo Federal;

14. Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF;

15. Divida consolidada liguida acima do limite previsto pela LRF;

16. Empenhar e vincular despesas aos recursos do FUNDEB sem lastro financeiro,
em montante acima da receita recebida no exercicio, provocando
comprometimento da receita do exercicio seguinte;

17. O Poder Executivo municipal ndo disponibilizou integralmente para a
sociedade o conjunto de informacdes exigido na LRF, na Lei Complementar n°
131/2009, na Lei n® 12.527/2011 (LAIl) e na Constituicdo Federal, apresentando

nivel de transparéncia “Insuficiente”, conforme aplicacdo de metodologia de

levantamento do ITMPE;

Registre-se, no entanto, Doutos Julgadores que, em que pese as irregularidades
apontadas no Relatério de Auditoria e a recomendacdo de rejeicdo, a presente
prestacdo de contas deve ser aprovada, ainda que com ressalvas, fornando-se sem

efeito o julgamento do Tribunal de Contas, conforme se passa a demonstrar.

2. DAS RAZOES PARA A REJEICAO DO PARECER TECNICO DO TCE E DA APROVACAO
DAS CONTAS

Como anotado, a equipe técnica desse Tribunal de Contas elaborou Relatdrio
de Auditoria apontando diversas irregularidades nas contas apresentadas. No entanto,
ndo obstante as irregularidades verificadas, as contas devem ser aprovadas, sejam
pela inexisténcia das irregularidades, sejom pela auséncia de gravidade das

impropriedades identificadas pela equipe técnica.

De logo € importante destacar que a grande maioria das iregularidades

apontadas pela equipe técnica desse Tribunal de Contas ndo impedem a andlise dos
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demonstrativos contdbeis, fampouco implicam qualguer violacdo grave d legalidade,

legitimidade, economicidade, moralidade e publicidade dos atos de gestdo.

Trata-se de meras impropriedades ou faltas de natureza formal, sem gravidade,
qgue ndo implicam danos ao erdrio, de modo que ndo se pode falar em rejeicdo de
contas. Destaque-se que, nos termos do artigo 59, inciso lll, alinea e, da LOTCE, apenas
quando verificadas a) conduta da administracdo ftipificada como ato de
improbidade administrativa, grave infracdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contdbil, financeira, orcamentdria, operacional ou patrimonial; culposa
aplicacdo antiecondmica de recursos publicos; desfalque, desvio de dinheiro, bens ou
valores publicos; ou descumprimento de determinacdo de que o responsavel tenha
tido ciéncia, feita em processo anterior de Tomada e Prestacdo de Contas, € que se
pode julgar irregularidades das contas. Nesse sentido, vejamos o disposto no referido

artigo:

Art. 59. As contas serdo julgadas: | — regulares, quando expressarem, de
forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contdbeis e a
legalidade, legitimidade, economicidade, moralidade e publicidade dos
atos de gestdo dos responsdveis; Il - regulares com ressalvas, quando
evidenciarem impropriedade ou qualqguer outra falta de natureza formal,
ou ainda a prdtica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou antiecondmico
gue ndo seja de natureza grave e que ndo represente injustificado dano
ao Erdrio; Il — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes
ocorréncias: a) conduta da administracdo fipificada como ato de
improbidade administrativa, nos termos da Lei; b) grave infracdo a norma
legal ou regulamentar de natureza contdbil, financeira, orcamentdria,
operacional ou patrimonial; c) culposa aplicacdo anfieconémica de
recursos publicos; d) desfalque, desvio de dinheiro, bens ou valores
publicos; e) descumprimento de determinacdo de que o responsdvel
tenha tido ciéncia, feita em processo anterior de Tomada e Prestacdo de

Conftas.
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As irregularidades apontadas no Relatério de Auditoria, no entanto, ndo se
adéquam a qualguer das hipdteses prevista no citado artigo 59, inciso lll, alinea e, da

LOTCE, pelo que devem ser aprovadas, ainda que com ressalvas, as contas.

Em casos andlogos o Tribunal de Contas esse Tribunal de Contas tem decidido
pela APROVACAO das Contas, ainda que com ressalvas, como fez no julgamento das

contas da Prefeitura de Venturosa de 2013, processo TC n° 1490101-8:

ESTADO DE PERNAMBUCO

TRIBUNAL DE CONTAS

PROCESSO TCE-PE N° 1490101-8

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 24/11/2015

PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE VENTUROSA (EXERCICIO
DE 2013)

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE VENTUROSA

INTERESSADO: Sr. ERNANDES ALBUQUERQUE BEZERRA

ADVOGADOS: Drs. EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES OAB/PE N° 30.630, E
MARCO AURELIO MARTINS DE LIMA OAB/PE N° 29.710

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDOS RIOS PEREIRA

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

PARECER PREVIO

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria, as defesas e os documentos
apresentados, bem como as Notas Técnicas de Esclarecimento; CONSIDERANDO
que a presente andlise é relativa as contas de Governo e que se trata do
primeiro ano sob gestdo do entdo Prefeito;

CONSIDERANDO que foram cumpridos todos os limites legais impostos, d
excecdo da Despesa com Pessoal, que jd iniciou o exercicio desenquadrada,
porém foi reconduzida ao patamar legal;

CONSIDERANDO a auséncia da programacdo financeira e do cronograma de
execucdo mensal de desembolso;

CONSIDERANDO a existéncia de descumprimento do Principio do Equilibrio
Orcamentdrio, quanto d execucdo do orcamento;

CONSIDERANDO que a execucdo do orcamento ocorreu 61,66% através de
créditos adicionais, demonstrando a necessidade de um melhor planejamento

municipal;
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CONSIDERANDO a existéncia de passivos superiores aos ativos, demonstrando
restricoes na capacidade de pagamentos de curto prazo;

CONSIDERANDO a fragilidade na cobranca da Divida Ativa Municipal;
CONSIDERANDO o incremento da Divida Flutuante e Consolidada;
CONSIDERANDO a existéncia de algumas inconsisténcias nas informacoes
contdbeis e o atraso no envio das informacodes;

CONSIDERANDO a existéncia de empenhamento de despesas sem lastro
financeiro do FUNDEB;

CONSIDERANDO no exercicio sob andlise a auséncia de elaboracdo dos
instrumentos de planejamento da gestdo de residuos sélidos;

CONSIDERANDO gue no exercicio sob andlise ndo houve a adocdo da aliquota
de equilibrio da contribuicdo patronal prevista na reavaliacdo atuarial, porém a
gestdo adotou medidas corretivas em exercicio posterior; CONSIDERANDO as
deficiéncias encontradas na transparéncia publica; CONSIDERANDO o disposto
nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75, da Constituicdo
Federal, Decidiu a Segunda Cé&mara do Tribunal de Contas do Estado, a
unanimidade, em sessdo ordindria realizada no dia 24 de novembro de 2015,
EMITIR Parecer Prévio, recomendando a Cé&mara Municipal de Venturosa, a
APROVACAO, COM RESSALVAS, das contas do Prefeito, Sr. Ernandes
Albuquerque Bezerra, relativas ao exercicio financeiro de 2013, de acordo com o

disposto nos artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituicdo do Brasil, e 86, § 1°, da

Constituicdo de Pernambuco.

De toda sorte, € importante refutar uma a uma as irregularidades
apontadas.

2.1. DA GESTAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

Em primeiro lugar, quanto a Gestdo Financeira e Pafrimonial a equipe de

auditoria havia apontado asseguintesirregularidades:
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[ID.15] O Municipio ndo tem capacidade de honrar imediatamente |seus
compromissos de curto prazo (Item 3.2.1).

[ID.18] O Municipio ndo tem capacidade de pagamento de seus compromis

até 12 meses contando com os recursos a curto prazo (caixa, bancos, estoque
(Item 3.2.2).

[ID.19] Auséncia de registro, em conta redutora, de Provisdo para Perdas de
Ativa, evidenciando, no Balango Patrimonial, uma situacdo ndo compativel

realidade (Item 3.3.1).
ID.20] Deficiente controle contabil das disponibilidades por fonte/destinagdo do

ecursos, o qual permite a realizagdo de despesas sem que exista disponibi

ara concretizar o seu pagamento (Item 3.1).

ID.17] Inscricdo de Restos a Pagar sem que houvesse disponibiidade de re

inculados ou ndo vinculados, para seu custeio (Item 3.4.1).
1D.23] Nao foram recolhidas ao RGPS contribuigGes patronais no montante
.443.495,60 (Item 3.4.2).

1D.25] Auséncia de evidenciagdo no Balango Patrimonial do municipio das pr

atematicas previdenciarias, distorcendo o Passivo N&o Circularfe e

omprometendo o Principio Contabil da Evidenciacdo (Item 3.4.3).

Os achados da equipe de auditoria revelam aquilo que j& fora apontado supra,
ou seja, o agravamento da crise que assola todo o pais. Tal situacdo agravou ainda
mais a ja dificil situacdo dos Municipios brasileiros que hd muito sofre com a injusta
divisdo do bolo fiscal. Nos Ultimos anos o que se vé € uma crescente perda de receitq,

sobretudo com a reducdo dos valores repassados através do FPM e FUNDEB.

De acordo com a Confederacdo Nacional dos Municipios, "Estados e
municipios perderam recursos por meio dos fundos criados para a Unido compartilhar
o IPl. O Fundo de Participacdo dos Estados, que recebe 21,5% do IPI, perdeu R$ 12,4
bilhdes. O Fundo de Participacdo dos Municipios, que fica com 23,6% da

arrecadacdo, tem uma retracdo estimada em R$ 11,1 bilhdes™.

Nesse sentido, as dificuldades financeiras e até mesmo o agravamento da

situacdo fiscal do Municipio ndo pode ser imputada ao ora defendente.

! Fonte: http://gazetaweb.globo.com/gazetadealagoas/noticia.php?c=237861
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Registre-se, ainda, que a jurisprudéncia desse Tibunal tem entendido que o
déficit financeiro, por si s6, ndo € suficiente para ensejar a rejeicdo das contas. Assim
entendeu ao julgar a prestacdo de contas da Prefeitura Municipal de Salgadinho,

relativa ao exercicio de 2013, Processo n° 1460084-5, sendo vejamos:

ESTADO DE PERNAMBUCO

TRIBUNAL DE CONTAS

PROCESSO TCE-PE N° 1460084-5

PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE SALGADINHO
(EXERCICIO DE 2013)

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE SALGADINHO
INTERESSADO: Sr. ADENILSON PEREIRA DE ARRUDA

ADVOGADOS: Drs. LUIS ALBERTO GALLINDO MARTINS OAB/PE N° 20.189,
MURILO OLIVEIRA DE ARAUJO PEREIRA OAB/PE N° 18.526, THIAGO LUIZ
PACHECO DE CARVALHO OAB/PE N° 28.507, CARLOS HENRIQUE QUEIROZ
COSTA OAB/PE N° 24.842, RAPHAEL PARENTE OLIVEIRA OAB/PE N° 26.433,
CARLOS EUGENIO GALVAO MORAIS OAB/PE N° 27.508, FILIPE FERNANDES
CAMPOS OAB/PE N° 31.509, THHAGO MENDONCA PAES BARRETO OAB/PE
N° 30.050 E MARILIA GOMES OLIVEIRA OAB/PE N° 30.916, LUISA LEITE
OAB/PE N° 34.366

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADRIANO CISNEIROS

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PARECER PREVIO

CONSIDERANDO a queda significativa nas disponibilidades financeiras do
Regime Préoprio de Previdéncia do Municipio, representando uma
diminuicdo de 28% em relacdo ao saldo inicial do exercicio;
CONSIDERANDO a ndo apresentacdo de justificativa para a divergéncia
de valores apontados para divida flutuante (R$5.673.440,15) constante do
Balanco Patrimonial e o valor constante do demonstrativo da divida
flutuante (R$ 5.652.860,26);

CONSIDERANDO gue a execucdo orcamentdria do municipio apresentou

um déficit (ou seja, despesa executada maior do que receita
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arrecadada) no valor de R$ 1.706.386,15 (que corresponde a 12% do
orcamento) em descumprimento & alinea “b” do artigo 48 da Lei Federal
n° 4.320/64, bem como ao § 1° do artigo 1° combinado ao artigo 4° da
LRF;

CONSIDERANDO o déficit financeiro no exercicio no valor de R$
4.123.845,67, evidenciando a incapacidade do cumprimento das
obrigacdes de curto prazo;

CONSIDERANDO um aumento do deficit financeiro no periodo de 2012
para 2013 no valor de R$ 682.632,47, que representa um aumento de
quase 20% no deficit financeiro (4,81% da receita arrecadada), o que
aponta para a existéncia de passivos financeiros superiores a ativos
financeiros, revelando restricées na capacidade de pagamento do
municipio frente as obrigacdes de curto prazo;

CONSIDERANDO que nas irregularidades apontadas ndo foi detectado
prejuizo ao erdrio, nem hd indicios de dolo, simulacdo ou intuito de
desvio, podendo ser corrigidas com o envio das determinagcdes & atual
gestdo, com as devidas ressalvas no julgado;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com
o artigo 75, da ConstituicGo Federal, Decidiu a Primeira Cdmara do
Tribunal de Contas do Estado, & unanimidade, em sessdo ordindria
realizada no dia 26 de maio de 2015 EMITIR Parecer Prévio
recomendando a Cadmara Municipal de Salgadinho

a APROVACAO, COM RESSALVAS, das contas do Prefeito, Sr. Adenilson
Pereira de Arruda, relativas ao exercicio financeiro de 2013, de acordo
com o disposto nos artigos 31, paragrafos 1° e 2°, da Constituicdo do

Brasil e 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco.

No que se refere a "Auséncia de registro, em conta redutora, de ProvisGo

para Perdas de Divida Ativa”, & importante ressaltar que prever as perdas referentes

a divida ativa configura-se uma tarefa dificil, considerando que envolve diversas

dreas como a tfibutdria e a juridica, com a finadidade de se apurar os resultados

decorentes das acdes demandadas, bem como dos pagamentos decorrentes de
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cobrancas administrativas.

Ademais, o sistema de ftributacdo utilizado pelo Municipio no exercicio
financeiro de 2015 ainda estava sendo adaptado de forma a permitir a
mensuracdo precisa da capacidade de recebimento da divida ativa do

Municipio, bem como da provisdo de perdas.

Conforme se verifica, tratom-se de ag¢des que demandam tempo para
adequacdo do sistema e construcdo de métodos, o que acabou inviabilizando a

realizacdo j& no exercicio financeiro de 2015.

A auditoria aduz que o Balanco Patrimonial do Municipio ndo evidenciou as
Provisdes matemdticas previdencidrias, distorcendo o Passivo Ndo Circulante e

comprometendo o Principio Contdbil da Evidenciacdo.

Destaque-se que a Auditoria cometeu uma falha formal, o Municipio de Barreiros
ndo possui Regime Préprio de Previdéncia Social, consequentemente inexistem
provisdes matemdaticas previdencidrias a serem registradas. Ademais, necessdrio
destacar que o Relatdrio de Auditora ndo possui o item 3.4.3., ao qual a Auditoria remete
no ltem ID.25.

Outrossim, a Auditoriac aduz que o deficiente confrole contdbil por
fonte/destinacdo de recursos também possibilitou inscricdo de Restos a Pagar ndo

Processados com insuficiéncia de caixa.

Frise-se que uma vez inscritfas como restos a pagar ndo processados, tais
despesasndo passaram pela fase de liquidacdo em 2015, desta forma os valores das
despesas ndo processadas ndo geram obrigacdo de pagamento, uma vez que o

servico ndo foi prestado e/ou o produto ndo foirecebido.

Os artigos 62 e 63 da Lei n.° 4.320/64 estabelecem que o credor sé terd direito

adquirido e poderd receber o valor contratado apds o cumprimento da condicdo
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suspensiva prevista no contfrato de fornecimento dos bens ou prestacdo dos servicos.

In verbis:

Art. 62. O pagamento da despesa s sera efetuado quando ordenado
apos sua regular liquidag&o.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatdrios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

[ - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importdncia exata a pagar; (Vide Medida Provisdria n® 581, de
2012)

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacdo.

§ 20 A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos
prestados tera por base:

1 - o contrato, ajuste ou acérdo respectivo;

II - a nota de empenho;

III - os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva

do servigo.

Assim sendo, os restos a pagar ndo processados ndo devem ser considerados
para fins de caracterizar um controle contdbil deficiente das disponibilidades por

fonte/destinacdo dosrecursos.

Diante do exposto, resta comprovado que INEXISTE quaisquer irregularidades.

Ainda de acordo com o Relatério de Auditoria “Em relacdo as contribuicoes
ao RGPS, observou-se o recolhimento parcial das contribuicées patronais. Com base
no demonstrativo de recolhimento das conftribuicées previdencidrias ao RGPS (ver

tabelas 3.4.2a e 3.4.2b), verifica-se que ndo foirecolhido o montante de R$ 7.443.495,60".

De logo, é importante destacar que se o Prefeito deixou de recolher as
conftribuicdes previdencidrias, foi por absoluta impossibilidade. Em razdo da grave
crise fiscal dos municipios, em razdo da politica de isencdo fiscal adotada pela
Unido, os Municipios sofreram grave reducdo de receita, o que impde ao gestor o

doloroso dever de escolher qual conta pagar.
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Diante de tal situacdo, ndo podendo deixar de realizar outras despesas
indispensdveis, como o pagamento da folha dos servidores e aquelas necessdrias d
manutencdo de servicos publicos essenciais, o Prefeito ndo pode recolher

tempestivamente todas as contribuicdes previdencidrias.

Registre-se, no entanto, que todo o débito previdencidria pode ser

devidamente parcelado, sanando-se airregularidade.

Importante ressaltar que, em que pese o Tibunal de Contas ser bastante rigido
com o gestores que deixam de recolher as contribuicdes previdencidrias,
entendendo que o parcelamento do débito por si s ndo elide a irregularidade, tem
deixado de responsabilizd-los, quando a auséncia do recolhimento se deve a forca

maior ou queda na arrecadacdo,conforme SUmula 8 do TCE.

Vejamos o que enuncia a referida sumula:

Sumula n® 08. Os parcelamentos de débitos previdenciarios nao
isentam de responsabilidade o gestor que tenha dado causa ao
deébito, salvo se demonstrar forca maior ou grave queda na

arrecadacao.

Dessa forma, € evidente a reforma da decisdo proferida pelo érgdo de contas.

Ora, é exatamente essa a hipdtese dos autos.

O que se requer € exatamente a aplicacdo do entendimento dessa Corte de
que quando se verifica forca maior ou grave queda na arrecadacdo, fica isento de
responsabilidade o gestor publico pela auséncia de pagamento das contribuicdes

previdencidrias.

Como j& alertado supra, o déficit financeiro, bem como a baixa arrecadacdo
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das receitas tributdrias proprias decorreram de razdes alheias ao gestor.

DESTAQUE-SE QUE POR DIVERSAS VEZES ESSE TRIBUNAL ISENTOU O GESTOR DA
IRREGULARIDADE. A TTULO DE EXEMPLO, VEJAMOS O POSICIONAMENTO DESSE TRIBUNAL DE
CONTAS AO APROVAR AS CONTAS DA PREFETURA MUNICIPAL DE CARUARU, RELATVA
AO EXERCICIO FINANCERO DE 2012, PROCESSO TCE-PE N° 1601011-5, DO QUAL EXTRAIMOS
DO VOTO VENCEDOR O SEGUINTE TRECHO:

Por fim, a defesa afima que, desde 2009, a Prefeitura assumiu débitos
histéricos com a previdéncia, tendo que arcar com os custos de
parcelamento de gestdes anteriores. Assim, com o parcelamento, a
Prefeitura corrigiv  erros histéricos de ndo recolhimento das
contribuicdes previdencidrias. Meu entendimento é que, se comparado
com o valor total a ser recolhido, especialmente no que diz respeito aos
servidores, os percentuais repassados foram elevados, quase a totalidade
no RPPS. Além disso, com a realizacdo do parcelamento, foi permitida a
regularizacdo da Prefeitura perante os érgdos previdencidrios. Cabe, a
meu ver, recomendacdo ao gestor nosentido de manter os repasses Nos
valores e prazos estabelecidos na Legislacdo, ndo devendo a

iregularidade conduzir & rejeicdo destas contas.:

Nesse norte, devem ser aprovadas, ainda que com ressalvas, a prestacdo de

contas ora analisada.

2.2. DA GESTAO ORCAMENTARIA

Em primeiro lugar, € necessdrio rememorar que a Resolugcdo TC n.° 25 de
novembro de 2015, que frata das contasanuais dos Prefeitos, no rol de itens solicitados
no anexo |, ndo exige a apresentacdo da Leide Diretrizes Orcamentdrias para o exercicio
de 2015. Ademais, embora a citada Resolucdo ndo exija a apresentacdo da referida
Lei, se faz necessdrio esclarecer que a Lei de Diretrizes Orcamentdrias do Municipio de

Barreiros para o exercicio financeiro de 2015 foi elaborada de forma completa,
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contendo os Anexosde Riscos Fiscais e Metas Fiscais, conforme cépia em apenso (ANEXO
01).

Quanto a orientacdo da elaboracdo da Lei Orcamentdria, constam das
secoes I, llle 1V, definicdes sobre a Organizacdo dos Orcamentos, o Projeto de Lei
Orcamentdria Anuale s Alteracdes e do Processamento. Ademais, constam diversas
orientacdes a respeito do orcamento em outros artigos da Lei de Diretrizes

Orcamentdrias, a exemplo dos artigos 13,14, 19 e 20.

Destarte, verifica-se que a LDO para 2015 atendeu os requisitos legais,

inexistindoirregularidade, requerendo-se, assim, que seja afastado o apontamento.

No que concerne & suposta Previsdo na LOA de um limite exagerado para a
abertura de créditos suplementares, € necessdrio destacar que a legislacdo que
estabelece as regras de elaboracdo do Orcamento Anual, notadamente a Lei n.°
4.320/64,ndo estabelece qualguer limitacdo quanto a fixacdo do percentual para

abertura de créditos adicionais.

Outrossim, importa ressaltar que a Lei Orcamentdria do Municipio de Barreiros
para o exercicio de 2015 seguiu os trémites legais, sendo aprovada pelo Poder Legislativo
sem veto ao artigo 8°, que estabelece o percentual de 40% para abertura de creditos

suplementares.

Diante do exposto, verifica-se que ndo hd qualqguer ilegalidade na fixacdo do
percentual de 40% fixado para abertura de créditos adicionais suplementares,

devendo serdesconsiderado o apontamento.

Ademais, quanto ao apontamento de que teria ocorrido superestimativa da
Receitae déficit orcamentdrio decorrente dessa superestimativa. Cabe destacar que
a situacdo doMunicipio de Barreiros ndo deve ser vista de forma isolada. E necessdrio
considerar a instabilidade econdmica do Pais, que interfere diretamente na
arrecadacdo dos impostos de todos os entes Federados, impactando, assim a receita

do Municipio.
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Ressalte-se que as estimativas das tfransferéncias constitucionais sdo a base do
planejamento financeiro dos Municipios. Dessa forma, as variagcdes entre as
previsdes derepasses e os valores realizados impactam diretamente as estimativas no

ambito municipal.

Frise-se, que do valor total das receitas previstas (R$ 95.352.000,00), o montante de
R$9.051.000,00 corresponde a receitas de capital, ou seja, 9,49% do total previsto. Do
Montante destas receitas de capital houve o repasse pelos governos Federal e
Estadual dovalor de R$ 679.816.01 gerando um déficit de arrecadacdo de receitas
de capital da ordem de R$ 8.371.183,99, conforme demonstra o Comparativo da

Receita Orcada com aArrecadada (ANEXO 02).

Ademais, no exercicio financeiro de 2015 perdurou a crise financeira brasileira,
iniciada em 2014, onde houve retracdo da economia e das cadeias produtivas que
geramos impostos, fator preponderante para o repasse de recursos aos municipios,

conforme consta no grdfico histérico do PIB brasileiro nos Ultimos anos, extraido do IBGE:

GRAFICO I1.1 - PIB e PIB per capita

€
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Era inesperado que a situacdo econdmica do Pais fosse se tornar tdo instavel,

beirando a crise, que acabou se agravando no exercicio 2015, com a recessdo do

Recife/PE
_ wwwiluisgallindacombr
RUA CORONEL JOAO RUFINO, N° 42, POCO DA PANELA.


http://www.luisgallindo.com.br/

LG LUIS GALLINDO

ADVOCACTIA

Pais. E importante salientar que os municipios brasileiros, sobretudo os do Nordeste,

recebem o maior volume de recursos por meio das fransferéncias constitucionais e legais.

Registre-se, por oportuno, que em razéo da instabilidade econémico-politica-
financeira experimentada pelo Pais € que o Municipio de Barreiros teve dificuldades
para arrecadar os valores inscritos em divida ativa. Em que pese os esforcos da
administracdomunicipal para inscrever seus créditos em divida ativa e executar aqueles

jainscritos, a crise pela qual passa o pais dificultou a arrecadacdo.

Destarte, considerando que a projecdo de receita seguiu os preceitos
estabelecidos na Lei de Dietrizes Orcamentdrias para 2015, considerando a
conjuntura econdbmica e financeira do pais e, mais especificamente, da regido,

verifica-se que a estimativa da receita ocorreu com base em critérios cientificos.

Ademais, a mensagem que encaminhou o orcamento para 2015 (ANEXO 03),
detalha o cendrio econdmico e financeio; as metodologias de cdlculo e

justifica asreceitas estimadas e a despesas fixadas no orcamento.

No que se refere d "Auséncia de elaboracdo de programacdo financeira e
cronograma de execucdo mensal de desembolso” é importante destacar que
embora a programacdo financeira e o cronograma de execucdo mensal de
desembolso ndo tenha disso formalizada por meio de Decreto, 0s mesmos foram
elaborados de forma a permitir o acompanhamento e controle mensal dos
desembolsos e a programacdo financeira,conforme comprovam as cépias em apenso
(ANEXOS 04-A e 4-B).

Por fim, resta evidenciado que a previsdo da receita depende da
conjuntura da economia nacional, podendo ser frustrada em decorréncia da
instabilidade financeira do Pais, ndo se revestindo o apontamento de uma falha de
natureza grave, sendo incapaz de macular as contas do Prefeito, devendo ser

reconsiderada ou, no mais pesar, levada ao campo dasrecomendacoes.
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2.3. DO REPASSE DOS DUODECIMOS A CAMARA DE VEREADORES

De acordo com o Relatério de Auditoria “Verificando as datas de repasse dos
duodécimos ao Legislativo em 2015, a partir do demonstrativo que evidenciou 0s
repassesde duodécimo a Cdmara (Documento 42), constatou-se que 0s repasses
ndo foram efetuados até o dia 20 de cada més, conforme preceitua o inciso Il do
paragrafo 2° do artigo 29-A, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
25/2000".

De fato, Exceléncias, em alguns meses houve atraso no repasse dos
duodécimos ao Poder Legislativo. No entanto, tal fato, por si s6, ndo autoriza o

julgamento irregular dascontas, tampouco configura crime de responsabilidade.
O mero atraso no repasse dos duodécimos, sobretudo quando por poucos
dias, como no caso dos autos, ndo se enquadra em qualguer das hipdteses previstas

no artigo59, incisolll, da LOTCE.

2.4. DA GESTAO FISCAL

De acordo com os técnicos desse Tribunal “a despesa total com pessoal do
Poder Executivo, no encerramento do exercicio de 2015, alcancou R$ 51.844.000,75.
Isto representou um percentual de 73,18% em relacdo a Receita Corrente Liquida do
Municipio, estando diferente da apresentada em seu RGF, que foi de 73,14% da RCL,
praticamente omesmo valor calculado pela Auditoria, devendo tal divergéncia ser,

portanto, desconsiderada”.

Asseverou, no entanto, que “a Despesa Total com Pessoal, ndo obstante
acima do limite estabelecido pelo LRF pelo menos desde o 1° quadrimestre de 2014,
ndo para de crescer, e mantém uma tendéncia linear de alta durante todo o
periodo, mesmo nos casosem que a RCL tem uma leve reducdo Convém informar
que ndo foi instaurado nenhum Processo de Gestdo Fiscal da Prefeitura de Barreiros

neste Tribunal pertencente ao exercicio de 2015".
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De logo, é importante destacar que, diversamente do que consta no
Relatdrio de Auditoria, foi instaurado processo de Gestdo Fiscal para apuracdo da

observancia dos limites de DTP no exercicio de 2015, processo TC 1730030-7.

Quanto a iregularidade, como j& destacado na defesa daquele processo, o
ora defendente foi empossado no cargo de Prefeito do Municipio de Barreiros em
01/01/2013, herdando do seu antecessor um comprometimento de 76,43% da RCL com
DTP,conforme RGF do 3° QDM de 2012.

Tal fato, por si s6, revela que o excesso de despesas com pessoal € um

problema histérico do Municipio de Barreiros.

Ademais € importante rememorar que o legislador pdatrio, ao estabelecer limite
paraas despesas com pessodal, tinha, entre outros, o intuito de evitar que as entidades

pUblicasvirassem verdadeiros cabides de empregos.

Pois bem, Doutos Julgadores, no caso dos autos, o excesso de despesas com
pessoalndo decorre de uma politica de apadrinhamento ou criagcdo de cabides de

emprego.

Importante destacar, ainda, que o excesso de despesas com pessoal ndo
é uma exclusividade do Municipio de Barreiros. E a realidade de muitos municipios
brasileiros e decorre da injusta divisdo do bolo fiscal, o que demanda uma revisdo do

pacto federativo.

No Estado de Pernambuco, segundo Relatério FRJAM, elaborado com
base nos dados do exercicio de 2013, dos 179 Municipios analisados, 123 possuem
situacdo fiscal cifica, recebendo conceito “D” no Indice FRJAM de Gestdo
Fiscal. Especificamente quanto ao descumprimento do limite de despesas com

pessoal, 74 Prefeituras de Pernambuco ultrapassaram o limite previsto na Lei de
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Responsabilidade Fiscal. Tal situacdo se repete em diversos outros Estados do Nordeste.

Vejamos frecho do citado relatério:

Contudo, na contramdo dessa recomendacdo, nos Ultimos anos, as
despesas com o funcionalismo publico tém comprometido uma parcela
cada vez maior dos orcamentos municipais Entre 2011 e 2013, a
proporcdo da Receita Corrente Liquida (RCL) consumida por essas
despesas nos municipios brasileiros passou de 48,5% para 53,0%. Dessa
forma, o IFGF Gastos com Pessoal atingiu seu menor patamar desde o
inicio da série histérica do indice ao atingir 0,4924 pontos, um recuo de
11,4% frente ao ano anterior. Por frds disso estd o fato de os gastos de
pessoal crescerem em velocidade superior as receitas. Nessa dindmica
preocupante, cada vez mais municipios ultrapassam o teto de 60% da
RCL estabelecido em Lei para as despesas com o funcionalismo publico:
foram 796 (15.2%) em 2013, ante 445 (8,7%) em 2012. Por apresentarem
valores acima do limite legal, essas cidades receberam nota zero e
conceito D no IFGF Gastos com Pessoal. Como se ndo bastasse, mais
cidades caminham para o terreno de alerta — aquelas com conceito C
no indicador, que consomem entre 50% e 60% da sua RCL com gastos
com pessoal, passaram de 2.432 (47,5%) para 2.777 (53.0%) no mesmo
periodo. Consequentemente, houve reducdo do numero de prefeituras
com conceitos A e B, que foram de 2.241 (43,8%) em 2012 para 1.670
(31,9%) em 2013.

A andlise regional do IFGF Gastos com Pessoal mostra concentragdo dos
piores resultados na regido Nordeste: das 796 cidades brasileiras com
conceito D, 563(70,7%) pertencem a regido — pontos vermelhos no mapa
georreferenciado a segui. Isso  significa que um terco (33,7% das
prefeituras do Nordeste comprometeu mais de 60% de sua RCL com a
folna de pagamento do funcionalismo publico. Em quatro estados da
regido a proporcdo de prefeituras nessa situacdo é ainda maior: Alagoas
(66,0%), Sergipe (62,7%), Paraiba (56,2%) e Pernambuco (41,3%). Na regido
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Norte, o percentual de prefeituras acima do limite estabelecido também é

alto: 18,8% ou 72 cidades, metade delas no Pard.

Verifica-se, portanto que o excesso de despesas com pessoal € uma
constante em vdrios municipios, e, segundo o relatério, a situagcdo tende a piorar.
Como consta do estudo, os gastos com pessoal crescem em propor¢cdo maior que a

receita.

Nesse sentido, sendo uma situacdo que atinge mais de 40% dos municipios
pernambucanos, hd de se questionar: o descumprimento do limite de despesa com
pessoal decorre da auséncia de preocupacdo do Prefeito com o equilibrio das

contas publicas?e

Com a devida vénia, entendemos que ndo!

Parece-nos que em razdo de uma enorme caréncia de servicos publicos,
inclusive em dreas essenciais, como saude e educacdo, nos Ultimos o Governo Federall
buscou atender essa demanda histérica, criando de diversos programas de assisténcia
social, saude e educacdo. Registre-se que a maioria desses programas, apesar de
federais, imputaram diversas responsabilidades aos Municipios, inclusive de contratacdo

de pessoal,repassando-lhe, portanto, o 6nus.

E bem verdade que o Governo Federal repassa aos municipios verbas para a
execucdo dos programas, no entanto, tal quantia quase sempre € integralmente
aplicada na remuneracdo de pessoal. Ora, assim € impossivel manter o limite de

despesas com pessoal dentro do patamar exigido pela lei de responsabilidade fiscal.

Exemplo cldssico de tal situacdo verifica-se em relagcdo aos repasses do
FUNDEB. Conforme artigo 22 da Lei 11.414/2007, “Pelo menos 60% (sessenta por cento)
dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da

remuneracdo dos profissionais do magistério da educacdo bdsica em efetivo
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exercicio na rede publica”. Ora, o percentual indicado no referido artigo ja é
superior ao estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal. Registre-se ainda, que,
além dos 60% previstos supra, parte dos40% dos recursos do FUNDEB destinam-se &
remuneracdo de profissionais que ndo estdo diretamente relacionados ao

magistério.

Nesse norte, obrigar o gestor a reduzir as despesas com pessoal € obrigd-lo a
abandonar algumas politicas publicas de assisténcia ¢ saude e de educagdo, que

sdo indispensdveis ao desenvolvimento do pais.

E nesse sentido, Doutos Conselheiros, que em diversos Tribunais de Contas do
paistem se discutido a possibilidade de desconsiderar os gastos de pessoal oriundos
de programas federais, em especial os da drea de saude, educacdo e assisténcia
social no cdlculo do limite de pessoal imposto pela LRF. Sobre o tema, respondendo
consulta da APPM - Associacdo Piauiense dos Prefeitos Municipais, PROCESSO
TC/010574/2014, o Tribunal de Contas do Estado do Piaui, entendeu:

Quanto ao mérito, apos as manifestacoes apresentadas em audiéncia puiblica, no
relatorio da DFAM e parecer do Ministério PUblico de Contas, esta Relatoria entende
que o TCE ndo possui competéncia para modificar a forma de cdlculo da LRF. Seria
mais razodvel observar se efetivamente o percentual que excedeu o limite da LRF se
deveu a esses programas federais.

ATRIBUIR RESPONSABILIDADE AO GESTOR, REPROVANDO SUAS CONTAS, POR
PROGRAMAS CRIADOS PELO GOVERNO FEDERAL, QUE BENEFICIAM A POPULAGCAOE
QUE O GESTOR NAO POSSUI INGERENCIA SOBRE OS MESMOS, PODERIA INVIABILIZAR
A EXECUGAO DE POLITICAS PUBLICAS, POIS OS MUNICIPIOS SE VERAO FORCADOS A
RECUSAR ESSES RECURSOS PORQUE NAO PODEM RESPONDER PELAS DESPESAS DE
PESSOAL.

Diante do exposto, por ser a manifestacdo mais razodvel, voto de acordo
com oMPC:
a) Pela impossibilidade de exclusdo dos gastos com programas federais

do cdiculo do indice de despesa com pessoal do Poder Executivo
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Municipal,previsto na Lei de Responsabiidade Fiscal;

b) Ndo reprovar as contas de governo sob a alegacdo de que o indice
de pessoal do Poder Executivo Municipal, previsto na LRF, foi descumprido,
quando for observado que o gestor atendeu as seguintes situacoes:
Demonstracdo cabal de que o indice da despesa de pessoal foi
cumprido com a exclusdo dos recursos fransferidos pelo governo federal
para o custeio dos programas com asalde da apuracdo da Receita
Corrente Liquida e com a retfirada dos gastos com os profissionais de
saude custeados por programas federais da despesa de pessoal;
Demonstracdo de que foram adotadas todas as providéncias da
Constituicdo Federal e da Lei de Responsabilidade Fiscal para reduzir a
despesacom pessoal; Demonstracdo de que foram adotadas todas as
providéncias cabiveis para otimizar a receita propria do municipio;
Demonstracdo de que,no periodo em que o indice foi descumprido, o
gestor nGo contratou servidores comissionados ou realizou terceirizacdo

ilicita.

Parece-nos que o caso dos autos adéqua-se exatamente a hipdtese da
consulta citada supra, pelo que, nGo pode o presente processo de gestdo fiscal ser
julgado irregular. Conforme bem entendeu o Tribunal de Contas do Piaui ndo é
razodvel punir um gestor em razdo de excesso de despesas com pessoadl
decorrentes da execucdo de programas que beneficiam a populacdo, sobretudo

aquela mais carente.

Nesse norte, o excesso de despesas com pessoal ndo pode ensejar a
IRREGULARIDADE da Prestacdo de Contas.
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2.5. DA GESTAO DA EDUCAGAO

Quanto a Gestdo da Educacdo, a equipe de auditoria aponfou as seguintes

iregularidades:

[ID.13] Empenhar e vincular despesas aos recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio,

provocando comprometimento da receita do exercicio seguinte (Iltem 7.3).

O Relatério de Auditoria aponta que teriam sido realizadas despesas com o
FUNDEB,sem lastro financeiro. Ressalte-se que as despesas inscritas em restos a pagar
sem lastro financeiro do FUNDEB em 2015, embora ndo possam ser quitadas com
recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo doexercicio de 2016, podem ser quitadas

com recursos proprios.

Ademais, a verificacdo em tela deverd ser realizada na Prestacdo de Contas
do exercicio de 2016, quando a Auditoria poderd constatar que o pagamento das

despesas sem lastro financeiro se deu com recursos proprios.

2.6. TRANSPARENCIA PUBLICA

Sobre a fransparéncia publica, a auditoria revela que:

[ID.32] O Poder Executivo municipal ndo disponibilizou integralmente para a
sociedade o conjunto de informacdes exigido na LRF, na Lei Complementar
n° 131/2009, na Lei n® 12.527/2011 (LAl) e na Constituicdo Federal, apresentando

nivel de transparéncia “Insuficiente”, conforme aplicacdo de metodologia

de levantamento doITMPE (Item 10.1).
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E preciso reconhecer a existéncia de falhas no cumprimento das

determinacgdes legais de disponibilizacdo de informacdes de natureza puUblica.

Porém, tais iregularidades devem-se as dificuldades para implantacdo de
estrutura necessdria para atendimento das exigéncias legais, sobretudo quanto a

estrutura fisica epessoal qualificado.

Insta salientar que conforme artigo 59, inciso lll, da Lei Estadual 12.600/2004,
apenas quando verificada a conduta da administracdo ftipificada como ato de
improbidade administrativa, nos termos da Lei, grave infracdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contdbil, financeira, orcamentdria, operacional ou
patrimonial, culposa aplicacdoantiecondmica de recursos publicos, desfalque, desvio
de dinheiro, bens ou valores publicose descumprimento de determinacdo de que o
responsdvel tenha tido ciéncia, feita em processo anterior de Tomada e Prestacdo de

Contas € que devem ser julgadas irregulares aprestacdo de contas.

No caso em questdo, ndo se verifica qualquer das hipdteses previstas no
artigo 59, inciso Ill, da Lei Estadual 12.600/2004, sendo certo que as
informacdes contfidas na presente prestacdo de contas foram prestadas
corretamente e devidamente acessiveis ao dominio publico, ndo podendo, a
presente prestacdo de contas ser julgada irregular, até porque a atual gestdo

tem empreendido esforcos para regularizar a situacdo.

2.7. RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL DE CONTAS

Além das irregularidades apontadas na prestacdo de contas, o respectivo
Tribunal recomendou, em seu parecer prévio, com base no disposto no artigo 69 da
Lei Estadual n° 12.600/2004, ao gestor do Municipio de Barreiros, que atendesse as

seguintes medidas:
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1. Quando da elaboracdo da LDO, atentar para as informacodes
minimas que devem compor o Anexo de Metas e Prioridades, o
qual deverd estabelecer as agodes prioritdrias da Administracdo,
vinculadas aos demais elementos necessdrios ao seu
planejamento, execucdo e monitoramento, a saber: programa,
funcdo, produto/servico, meta quantificdvel, unidade e
qguantidade, a fim de que se possa readlizar a gestdo de tais
acoes, além de fornecer a Lei Orcamentdria as informacdes
necessdrias a fixacdo das dotacdes imprescindiveis para a
concretizacdo dos respectivos projetos de governo.

2. Atentar para o procedimento de cdlculo de previsdo da receita,
que deve pautar-se por indicadores reais e atualizados, de
modo a evitar o estabelecimento de valores superestimados, a
fim de que a execucdo das despesas seja realizada baseada
numa expectativa real de arrecadacdo que garanta o devido
suporte financeiro dos compromissos firmados, evitando, assim, o
endividamento e, consequentemente, a deterioracdo da salde
fiscal do Municipio.

3. Elaborar Programacdo Financeira e Cronograma Mensal de
Desembolso até 30 dias apds a publicacdo da LOA, nos termos
estabelecidos pela LDO, a fim de que seja realizado o fluxo de
caixa do Municipio, de modo que, uma vez detectada a
frustracdo de alguma receita que possa comprometer o
planejamento da execucdo orcamentdria, sejam tomadas as
devidas providéncias quanto ds limitacdes de empenhos, para
que seja garantido o equilibrio financeiro e fiscal do Municipio.

4, Adotar os processos de frabalho necessdrios ao devido
monitoramento da execucdo orcamentdria, a fim de que seja
evitado o descumprimento da meta fiscal, de modo que a
execucGo da despesa atenda aos limites da receita
arrecadada, preservando o equilibrio orcamentdrio assim como
o endividamento desnecessdrio do municipio;

5. Redlizar levantamento das causas relacionadas ao baixo
desempenho do Municipio no que toca os indices de Fracasso

Escolar e IDEB, com foco nas questdes afetas a evasdo e

reprovacdo escolar, assim como nos problemas relacionados ao
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desenvolvimento cognitivo dos alunos da rede publica,
garantindo, assim, a plena evolucdo das suas potencialidades.

6. Desenvolver acdes e projetos que garantam maior eficdcia,
efetividade e eficiéncia aos investimentos na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, de modo que 0s recursos sejam
aplicados com base em um planejamento que estabeleca
objetivos e metas quantificdveis e mensurdveis, para que o
esforco financeiro empreendido pelo municipio de Barreiros seja
acompanhado de resultados reais e efetivos;

7. Aprimorar os procedimentos relacionados & qualidade da
informacdo disponibilizada ao cidaddo, com vista o
melhoramento do indice de Transparéncia Municipal, para que
a populacdo tenha acesso aos principais dados e informacdes
da gestdo municipal de forma satisfatéria.

8. Aprimorar o controle contdbil por fontes/destinacdo de recursos
a fim de que sejam obedecidos os saldos de cada conta,
evitando, assim, a realizacdo de despesas sem lastro financeiro,
de modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do Municipio.

9. Adotar as medidas necessdrias junto a Procuradoria Municipal
ou outro competente, com vistas a operacionalizacdo das
cobrancas dos créditos inscritos em Divida Ativa, como forma de
incrementar a arrecadacdo dos tributos municipais, garantindo
a devida liquidez e tempestividade na cobranca dos tributos;

10. Abster-se de realizar inscricoes em Restos a Pagar sem a
correspondente disponibilidade de caixa que garanta o devido
suporte financeiro aos compromissos firmados;

11. Atentar para o recolhimento das contribuicdes previdencidrias
junto ao RGPS, garantindo a adimpléncia do municipio junto &
Previdéncia Social, evitando, assim, o comprometimento de
receitas futuras com o pagamento de dividas previdencidrias
em funcdo de obrigacdes ndo honradas no seu devido tempo,
a fim de que seja preservada a capacidade de investimento do
municipio nas acdes mais urgentes e prioritdrias requeridas pela
populacdo;

12. Manter o monitoramento e controle permanente acerca dos

repasses do duodécimo a Cdmara Municipal, respeitando os
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limites e prazos estabelecidos pela legislacdo vigente para o
repasse do numerdrio.

13. Adotar medidas urgentes quanto & reducdo da Despesa Total
com Pessoal, em virtude dos altos patamares registrados por esta
despesa e do tempo em que a Prefeitura de Barreiros j& vem
extrapolando o limite permitido, com vistas d reconducdo do
gasto ao nivel estabelecido pela legislacdo, a partir de uma
reestruturacdo de todo o aparato administrativo, sobretudo na
drea de pessoal (Cargos em Comissdo e Contratacoes
Tempordrias), a fim de que seja reestabelecida a saude fiscal do
municipio;

14. Exigir dos consércios dos quais participe as informacdes
necessdrias para a divulgacdo tempestiva dos demonstrativos
fiscais previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

15. Reconduzir a Divida Consolidada Liquida (DCL) acos limites

maximos estabelecidos pela legislacdo.

Apesar de, com a devida vénia, haver discordéncia com o Tribunal acerca da
rejeicdo da prestacdo de contas referentes ao exercicio do ano de 2015, pelos
motivos de fato e de direito j& expostos, o representado nessa defesa, Sr. Carlos Arthur
Soares de Avellar Junior, ex-prefeito do Municipio de Barreiros, se compromete em,
caso volte a ocupar qualquer cargo publico na municipalidade em questdo, ndo
medir esforcos para cumprir com exatiddo as recomendacdes presentes no parecer
técnico e as obrigacdes legais impostas aos agentes publicos em geral, na exata
medida das limitacdes econdbmicas e estruturais que acometem a cidade de

Barreiros/PE.
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3. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, vem, respeitosamente, perante Vossas Exceléncias, requerer
sejam APROVADAS as contas, ainda que com ressalvas, as Contas do Prefeito
Municipal de Barreiros, Carlos Arthur Soares de Avellar Junior, relativas ao exercicio de
2015.

Nestes termos, pede deferimento.
Recife, 28 de marco de 2022.

N Q,’_‘\'Hun losobiiy

LLINDO ARTHUR LOBO BITU
20.189 OAB/PE n° 37.902
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Casa de Nilo Moraes

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

ATA DA REUNIAO DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E
ORCAMENTO REALIZADA AS 16h00, DO DIA CINCO DE ABRIL DE 2022, SOB
A PRESIDENCIA DO VEREADOR MANOEL MESSIAS GERMANO DOS
SANTOS FILHO.

Aos cinco dias do més de abril de 2022, as dezesseis horas, reuniram-se nas
dependéncias da Camara de Vereadores dos Barreiros, os Edis que compdem esta
comissdo, sobre a Presidéncia do Vereador Manoel Messias Germano dos Santos Filho.
Havendo quérum, o Presidente declarou aberta a reunidio. Logo ap6s fez a leitura da
Ordem do Dia: inteiro teor da deliberacdo do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco (TCE/PE) do Processo TC n°® 16100059-9 e Processo TC n° 17100049-3,
em relagdo a Prestagdo de Contas de Governo do entfio Prefeito, Sr. CARLOS ARTUR
SOARES DE AVELLAR JUNIOR, processo esses relativos ao exercicio financeiro de
2015 e 2016, bem como, da Defesa Administrativa do interessado. Em seguida, o relator
nomeado da comissdo, Excelentissimo Vereador Manoel Messias Germano dos Santos
Filho, apresentou Pareceres e Projetos de Decretos Legislativos, se manifestando
contrario ao Relatorio do TCE. Logo apds, o Presidente colocou em votacdo os
Pareceres e os Decretos Legislativos correspondentes, sendo os mesmos aprovados por
unanimidade. E nada mais havendo a tratar o senhor Presidente encerrou a presente
reunidio e para constar foi digitada a ata que depois de lida e aprovada foi assinada por
todos os membros desta comissdo.

mrmano dos Santos Filho

PRESIDENTE
Alnssd N WL DS Sw&‘

Lucas Lafaiete Nascimento dos Santos
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COMISSAO DE FINANCASE OCAMEN.TO.

PARECER N° 011/2022.
RELATOR: Manoel Messias Germano dos S. Filho

PARECER H | AD
Poan voTos conTRA__O voTos

EM_QS_de H B@’L de 2022.

PARECER A PRESTAGCAO DE CONTAS DO
EXERCICIO DE 2015

INTERESSADO: CARLOS ARTUR SOARES DE
L/L/_/\./\/z A AVELLAR JUNIOR
- /" PRESIDENTE

I- RELATORIO:

Com base na determinagdo do art. 218, do Regimento Interno da Camara Municipal dos Barreiros/PE,
o Presidente da Casa encaminhou para a analise desta Comissdo de F inangas e Orgamento copia do
inteiro teor da delibera¢do do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE/PE) do Processo TC
n° 16100059-9, em relagdo a Prestacio de Contas de Governo do entio Prefeito, Sr. CARLOS ARTUR
SOARES DE AVELLAR JUNIOR, processo esse relativo ao exercicio financeiro de 2015, que julgou
irregulares as contas.

Foi o Ex-Prefeito notificado pela Presidéncia da Camara Municipal dos Barreiros/PE, através do
Oficio n° 016/2022, garantindo os direitos do devido processo legal, especialmente a ampla defesa e o
contraditorio, bem como, os preceitos da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, cuja seguranga é dada pela Constituicdo Federal.

O intimado prestou tempestivamente alegacdes e apresentou a sua defesa perante o Legislativo,
justificando seus procedimentos e rebatendo o posicionamento do TCE-PE, em relagio aos quesitos
questionados por aquele érgéo.

E o Relatério.
II - PARECER:

A Comissdo de Finangas e Orgamento da Camara Municipal dos Barreiros/PE recebeu da Presidéncia
desta Casa documentagdo relativa ao Processo TC n° 16100059-9 em relagfo a Prestagdo de Contas de
governo do entdo Prefeito, St. CARLOS ARTUR SOARES DE AVELLAR JUNIOR, processo esse
relativo ao exercicio financeiro de 2015,

Verifica-se que no julgamento efetivado pele TCE com relagdo a Prestagdo de Contas do exercicio de
2015, trata-se de meras impropriedades, sem gravidade e que nfio houve qualquer dano ao erario
municipal, conforme defesa apresentada a esta comissdo, nos exatos termos:
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Apds andlise, a equipe de Auditoria emitiu relatdrio rejeitando as contas referentes ao exercicio de
2015 e apontando as seguintes irregularidades:

1. Conteudo da LDO ndo atende a legislagdo, podendo comprometer a gestdo fiscal do ente e a
defini¢do e o alcance de metas prioritdrias para a administra¢do municipal;

2. Conteudo da LOA ndo atende a legislagdo,

3. Auséncia de elaborag¢do de programagdo financeira e cronograma de execug¢do mensal de
desembolso;

4. Auséncia de recolhimento de contribuigdes previdencidrias ao RGPS,
5. Auséncia de arrecadagdo de créditos inscritos em divida ativa,

6. Existéncia de déficit de execugdo or¢amentdria, ou seja, o Municipio realizou despesas em volume
superior a arrecadagdo de receitas, no montante de RS 13.298.399,48;

7. O Municipio ndo tem capacidade de honrar imediatamente seus compromissos de curto prazo;

8. O Municipio ndo tem capacidade de pagamento de seus compromissos de até 12 meses contando
com os recursos a curto prazo (caixa, bancos, estoques etc.)

9. Auséncia de registro, em conta redutora, de Provisdo para Perdas de Divida Ativa, evidenciando,
no Balango Patrimonial, uma situagdo ndo compativel com a realidade;

10. Inscri¢do de Restos a Pagar sem que houvesse disponibilidade de recursos, vinculados ou ndo
vinculados, para seu custeio,

11. Nao foram recolhidas ao RGPS contribui¢des patronais no montante de RS 7.443.495,60;

12. Auséncia de evidenciagdo no Balango Patrimonial do municipio das provisbes matemdticas
previdencidrias, distorcendo o Passivo Ndo Circulante e comprogetendo o Principio Contdbil da
Evidenciagdo;

13. Repasse de duodécimo(s) apos o prazo previsto na Constitui¢do Federal;
14. Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF;
15. Divida consolidada liquida acima do limite previsto pela LRF;

16. Empenhar e vincular despesas aos recursos do FUNDEB sem lastro financeiro, em montante
acima da receita recebida no exercicio, provocando comprometimento da receita do exercicio
seguinte;

»

17. O Poder Executivo municipal ndo disponibilizou integralmente para a sociedade o conjunto de
informagdes exigido na LRF, na Lei Complementar n° 131/2009, na Lei n° 12.527/2011 (LAI) e na
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Constitui¢do Federal, apresentando nivel de transparéncia “Insuficiente”, conforme aplicagdo de
metodologia de levantamento do ITMPE;

Registre-se, no entanto, Doutos Julgadores que, em que pese as irregularidades apontadas no
Relatério de Auditoria e a recomendagdo de rejei¢do, a presente prestagdo de contas deve ser
aprovada, ainda que com ressalvas, tornando-se sem efeito o julgamento do Tribunal de Contas,
conforme se passa a demonstrar.

2. DAS RAZOES PARA A REJEICAO DO PARECER TECNICO DO TCE E DA APROVACAO
DAS CONTAS

Como anotado, a equipe técnica desse Tribunal de Contas elaborou Relatorio de Auditoria apontando
diversas irregularidades nas contas apresentadas. No entanto, ndo obstante as irregularidades
verificadas, as contas devem ser aprovadas, sejam pela inexisténcia das irregularidades, sejam pela
auséncia de gravidade das impropriedades identificadas pela equipe técnica.

De logo é importante destacar que a grande maioria das irregularidades apontadas pela equipe
técnica desse Tribunal de Contas ndo impedem a andlise dos demonstrativos contdbeis, tampouco
implicam qualquer violagdo grave a legalidade, legitimidade, economicidade, moralidade e
publicidade dos atos de gestdo. )

Trata-se de meras impropriedades ou faltas de natureza formal, sem gravidade, que ndo implicam
danos ao erdrio, de modo que ndo se pode falar em rejei¢do de contas. Destaque-se que, nos termos
do artigo 59, inciso 111, alinea e, da LOTCE, apenas quando verificadas

a) conduta da administragdo tipificada como ato de improbidade administrativa, grave infra¢do a
norma legal ou regulamentar de natureza contdbil, financeira, orgamentdria, operacional ou
patrimonial; culposa aplicagdo antieconémica de recursos publicos; desfalque, desvio de dinheiro,
bens ou valores publicos, ou descumprimento de determinag¢do de que o responsdvel tenha tido
ciéncia, feita em processo anterior de Tomada e Prestagdo de Contas, é que se pode julgar
irregularidades das contas. Nesse sentido, vejamos o disposto no referido artigo:

Art. 59. As contas serdo julgadas: I — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a
exatiddo dos demonstrativos contdbeis e a legalidade, legitimidade, aconomicidade, moralidade e
publicidade dos atos de gestdo dos responsaveis; Il - regulares com ressalvas, quando evidenciarem
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, ou ainda a prdtica de ato de gestdo ilegal,
ilegitimo ou antiecondmico que ndo seja de natureza grave e que ndo represente injustificado dano ao
Erdrio; III — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias: a) conduta da
administra¢do tipificada como ato de improbidade administrativa, nos termos da Lei; b) grave
infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentdria, operacional
ou patrimonial; ¢) culposa aplicagdo antieconémica de recursos publicos; d) desfalque, desvio de
dinheiro, bens ou valores publicos; e) descumprimento de determinag¢do de que o responsavel tenha
tido ciéncia, feita em processo anterior de Tomada e Prestag¢do de Contas.

As irregularidades apontadas no Relatorio de Auditoria, no entanto, ndo se adéquam a qualquer das

hipoteses prevista no citado artigo 59, inciso IlI, alinea e, da LOTCE, pelo que devem ser aprovadas,
ainda que com ressalvas, as contas.
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Em casos andlogos o Tribunal de Contas esse Tribunal de Contas tem decidido pela APROVACAO
das Contas, ainda que com ressalvas, como fez no julgamento das contas da Prefeitura de Venturosa
de 2013, processo TC n°® 1490101-8:

ESTADO DE PERNAMBUCO

TRIBUNAL DE CONTAS

PROCESSO TCE-PE N° 1490101-8

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 24/11/2015

PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE VENTUROSA (EXERCICIO DE
2013)

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE VENTUROSA

INTERESSADOQ: Sr. ERNANDES ALBUQUERQUE BEZERRA

ADVOGADOS: Drs. EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES OAB/PE N° 30.630, E MARCO
AURELIO MARTINS DE LIMA OAB/PE N°29.710

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDOS RIOS PEREIRA

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

PARECER PREVIO

CONSIDERANDO o Relatorio de Auditoria, as defesas e os documentos apresentados, bem como as
Notas Técnicas de Esclarecimento; CONSIDERANDO que a presente andlise é relativa as contas de
Governo e que se trata do primeiro ano sob gestdo do entdo Prefeito;

CONSIDERANDQO que foram cumpridos todos os limites legais impostos, a exce¢do da Despesa com
Pessoal, que ja iniciou o exercicio desenquadrada, porém foi reconduzida ao patamar legal;
CONSIDERANDQO a auséncia da programagdo financeira e do cronograma de execu¢do mensal de
desembolso,

CONSIDERANDO a existéncia de descumprimento do Principio do Equilibrio Or¢amentdrio, quanto
a execug¢do do orgamento,

CONSIDERANDO que a execugdo do org¢amento ocorreu 61,66% através de créditos adicionais,
demonstrando a necessidade de um melhor planejamento municipal;

CONSIDERANDO a existéncia de passivos superiores aos ativos, demonstrando restri¢des na
capacidade de pagamentos de curto prazo;

CONSIDERANDO a fragilidade na cobranga da Divida Ativa Municipal; CONSIDERANDO o
incremento da Divida Flutuante e Consolidada;, CONSIDERANDO a existéncia de algumas
inconsisténcias nas informagdes contdbeis e o atraso no envio das informagdes;

CONSIDERANDO a existéncia de empenhamento de despesas sem lastro financeiro do FUNDEB,
CONSIDERANDO no exercicio sob andlise a auséncia de elaboragdo dos instrumentos de
planejamento da gestdo de residuos sélidos;

CONSIDERANDO que no exercicio sob andlise ndo houve a adog:ao da aliquota de equilibrio da
contribui¢do patronal prevista na reavalia¢do atuarial, porém a gestdo adotou medidas corretivas em
exercicio posterior;, CONSIDERANDO as deficiéncias encontradas na transparéncia publica,
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o artigo 75, da
Constitui¢do Federal, Decidiu a Segunda Cdmara do Tribunal de Contas do Estado,-a unanimidade,
em sessdo ordindria realizada no dia 24 de novembro de 2015, EMITIR Parecer Prévio,
recomendando a Cdmara Municipal de Venturosa, a APROVACA~ O, COM RESSALVAS, das contas do
Prefeito, Sr. Ernandes Albuquerque Bezerra, relativas ao exercicio financeiro de 2013, de acordo
com o disposto nos artigos 31, §§ 1°e 2° da Constitui¢do do Brasil, e 86, § 1° da Constitui¢do de
Pernambuco.
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De toda sorte, é importante refutar uma a uma as irregularidades apontgdas

2.1. DA GESTAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

Em primeiro lugar, quanto a Gestdo Financeira e Patrimonial a equipe de auditoria h a v i a
apontado as seguintes irregularidades:

[ID.15] O Municipio ndo tem capacidade de honrar imediatamente seus compromissos de curto prazo
(Item 3.2.1); [ID.16] Deficiente controle contabil por fonte/destinagdo de recursos, o qual permite
empenhar e vincular despesas aos recursos do FUNDEB sem lastro financeiro, em montante acima da
receita recebida no exercicio, provocando comprometimento da receita do exercicio seguinte (Item
7.3); [ID.17] Inscri¢do de Restos a Pagar sem que houvesse disponibilidade de recursos, vinculados
ou ndo vinculados, para seu custeio (Item 3.4.1); [ID.18] O Municipio ndo tem capacidade de
pagamento de seus compromissos de até 12 meses contando com os recursos a curto prazo (caixa,
bancos, estoques etc.) (Item 3.2.2); [1D.19] Auséncia de registro, em conta redutora, de Provisdo para
Perdas de Divida Ativa, evidenciando, no Balang¢o Patrimonial, uma situagdo ndo compativel com a
realidade (Item 3.3.1); [ID.20] Deficiente controle contabil das disponibilidades por fonte/destinagdo
dos recursos, o qual permite a realizag¢do de despesas sem que exista disponibilidade para concretizar
o seu pagamento (Item 3.1); [ID.21] Possibilidade de comprometimento da execugdo or¢amentdria-
financeira do exercicio seguinte, em fun¢do da inexisténcia de disponibilidade para o pagamento de
despesas deste e de exercicios anteriores (item 3.4.1); [ID.22] Aumento do passivo do Municipio,
impactando os indices de liquidez, comprometendo gestbes futuras, que acabam por serem obrigadas
a dispor de receitas futuras para quitar dividas de administragbes passadas (Item 3.2); Acesse em:
https.//etce.tce.pe.gov.br/epp/validaDoc.seam Codigo do documento: 2ba6d46b-ad7f-4487-8d85-
f43b6aba02d3 Documento Assinado Digitalmente por: JOSE DEODATO SANTIAGO DE ALENCAR
BARROS  [ID.23] Ndo foram recolhidas ao RGPS contribuigbes patronais no montante de RS
7.443.495,60 (Item 3.4.2); [ID.24] Aumento do passivo do Municipio ante o Regime Geral de
Previdéncia, gerando 6nus para o Erdrio em virtude dos acréscimos pecunidrios (encargos com juros,
multas, etc.), comprometendo gestdes futuras, que acabam tendo que arcar ndo apenas com as
contribui¢des ordindrias, como também com a amortiza¢do, normalmente de longo prazo, de dividas
deixadas por administra¢des passadas (Item 3.4.2); [ID.25] Auséncia de evidencia¢do no Balango
Patrimonial do municipio das provisdes matemdticas previdencidrias, distorcendo o Passivo Ndo
Circulante e comprometendo o Principio Contadbil da Evidencia¢do (Item 3.4.3.

Os achados da equipe de auditoria revelam aquilo que jd fora apontado supra, ou seja, o
agravamento da crise que assola todo o pais. Tal situa¢do agravou ainda mais a ja dificil situagdo dos
Municipios brasileiros que ha muito sofre com a injusta divisdo do bolo fiscal. Nos ultimos anos o que

se vé é uma crescente perda de receita, sobretudo com a redug¢do dos valores repassados através do
FPM e FUNDEB.

De acordo com a Confederagdo Nacional dos Municipios, "Estados e municipios perderam recursos
por meio dos fundos criados para a Unido compartilhar oIPI. O Fundo de Participag¢do dos Estados,
que recebe 21,5% do IPI, perdeu RS 12,4bilhdes. O Fundo de Participagdo dos Municipios, que fica
com 23,6% da arrecadagdo, tem uma retra¢do estimada em RS 11,1 bilhdes"|.

Nesse sentido, as dificuldades financeiras e-até mesmo o agravamento da situagdo fiscal do Municipio
ndo pode ser imputada ao ora defendente.
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Registre-se, ainda, que a jurisprudéncia desse Tribunal tem entendido que o déficit financeiro, por si
s6, ndo é suficiente para ensejar a rejei¢do das contas. Assim entendeu ao julgar a prestagdo de
contas da Prefeitura Municipal de Salgadinho, relativa ao exercicio de 2013, Processo n° 1460084-5,
sendo vejamos:

ESTADO DE PERNAMBUCO

TRIBUNAL DE CONTAS

PROCESSO TCE-PE N° 1460084-5

PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE SALGADINHO (EXERCICIO DE
2013)

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE SALGADINHO

INTERESSADQO: Sr. ADENILSON PEREIRA DE ARRUDA

ADVOGADOS: Drs. LUIS ALBERTO GALLINDO MARTINS OAB/PE N° 20.189, MURILO
OLIVEIRA DE ARAUJO PEREIRA OAB/PE N° 18.526, THIAGO LUIZ PACHECO DE CARVALHO
OAB/PE N° 28.507, CARLOS HENRIQUE QUEIROZ COSTA OAB/PE N° 24.842, RAPHAEL
PARENTE OLIVEIRA OAB/PE N° 26.433, CARLOS EUGENIO GALVAO MORAIS OAB/PE N°
27.508, FILIPE FERNANDES CAMPOS OAB/PE N° 31.509, THIAGO MENDONCA PAES
BARRETO OAB/PE N° 30.050 E MARILIA GOMES OLIVEIRA OAB/PE N° 30.916, LUISA LEITE
OAB/PE N°34.366

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADRIANO CISNEIROS

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PARECER PREVIO

CONSIDERANDO a queda significativa nas disponibilidades financeiras do Regime Prdprio de
Previdéncia do Municipio, representando uma diminui¢do de 28% em relagdo ao saldo inicial do
exercicio;

CONSIDERANDO a ndo apresentagdo de justificativa para a divergéncia de valores apontados para
divida flutuante (R$5.673.440,15) constante do Balanco Patrimonial e o valor constante do
demonstrativo da divida flutuante (R$ 5.652.860,26);

CONSIDERANDO que a execugdo or¢amentdria do municipio apresentou um déficit (ou seja, despesa
executada maior do que receita arrecadada) no valor de R$ 1.706.386,15 (que corresponde a 12% do
orgamento) em descumprimento a alinea “b” do artigo 48 da Lei Federal n° 4.320/64, bem como ao § 1°do artigo 1°
combinado ao artigo 4°da LRF;

CONSIDERANDO o déficit financeiro no exercicio no valor de RS 4.123.845,67, evidenciando a incapacidade do
cumprimento das obrigacdes de curto prazo;

CONSIDERANDO um aumento do deficit financeiro no periodo de 2012 para 2013 no valor de R$ 682.632,47, que
representa um aumento de quase 20% no deficit financeiro (4,81% da receita arrecadada), o que aponta para a existéncia

de passivos financeiros superiores a ativos financeiros, revelando restri¢des na capacidade de pagamento do municipio
Srente as obrigagdes de curto prazo;

CONSIDERANDO que nas irregularidades apontadas ndo foi detectado prejuizo ao erdrio, nem hd indicios de dolo,
simulagdo ou intuito de desvio, podendo ser corrigidas com o envio das determinagbes & atual gestdo, com as
devidas ressalvas no julgado;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal,
Decidiu a Primeira Cdmara do Tribunal de Contas do Estado, a unanimidade, em sessdo ordindria realizada no dia
26 de maio de 2015, EMITIR Parecer Prévio recomendando & Cémara Municipal de Salgadinho

a APROVAGCAO, COM RESSALVAS, das contas do Prefeito, Sr. Adenilson Pereira de Arruda, relativas ao
exercicio financeiro de 2013, de acordo com o disposto nos artigos 31, pardgrafos 1° e 2° da Constitui¢do do
Brasil e 86, § 1° da Constituigdo de Pernambuco.

No que se refere a “Auséncia de registro, em conta redutora, de Provisdo para Perdas de Divida Ativa”, é
importante ressaltar que prever as perdas referentes & divida ativa configura-se uma tarefa dificil,
considerando que envolve diversas dreas como a tributdria e a juridica, com a finalidade de se apurar os
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resultados decorrentes das agdes demandadas, bem como dos pagamentos decorrentes de cobrancas
administrativas.

Ademais, o sistema de tributagdo utilizado pelo Municipio no exercicio financeiro de 2015 ainda
estava sendo adaptado de forma a permitir a mensurag¢do precisa da capacidade de recebimento da
divida ativa do Municipio, bem como da provisdo de perdas.

Conforme se verifica, tratam-se de agbes que demandam tempo para adequag¢do do sistema e
construgdo de métodos, o que acabou inviabilizando a realizagdo jd no exercicio financeiro de 201 5.

A auditoria aduz que o Balango Patrimonial do Municipio ndo evidenciou as Provisdes matemdticas
previdencidrias, distorcendo o Passivo Ndo Circulante e comprometendo o Principio Contdbil da
Evidenciagao.

Destaque-se que a Auditoria cometeu uma falha formal, o Municipio de Barreiros ndo possui Regime
Préprio de Previdéncia Social, consequentemente inexistem provisdes matemdticas previdencidrias a
serem registradas. Ademais, necessdrio destacar que o Relatdrio de Auditora ndo possui o item 3.4.3.,
ao qual a Auditoria remete no Item ID.25.

Qutrossim, a Auditoria aduz que o deficiente controle contdbil por fonte/destinagdo de recursos
também possibilitou inscri¢do de Restos a Pagar ndo Processados com insuficiéncia de caixa.

Frise-se que uma vez inscritas como restos a pagar ndo processados, tais despesas ndo passaram pela
Jase de liquida¢do em 2015, desta forma os valores das despesas ndo processadas ndo geram
obrigagdo de pagamento, uma vez que o servi¢o ndo foi prestado e/ou o produto ndo foi recebido.

Os artigos 62 e 63 da Lei n.° 4.320/64 estabelecem que o credor s6 terd direito adquirido e poderd
receber o valor contratado apds o cumprimento da condi¢do suspensiva prevista no contrato de
Sfornecimento dos bens ou prestag¢do dos servigos.

In verbis:

Art. 62. O pagamento da despesa sé sera efetuado quando ordenado

apds sua regular liquidac3o.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatdrios do respectivo crédito.

8 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

I - &a origem e o objeto do que se deve pagar;

I -~ a importédncia exata a pagar; (Vide Medida Provisdéria ne 581, de
2012)

ll -a quem se deve pagar a importaéncia, para extinguir a obrigacao.

8 2° A liquidagdo da despesa por formnecimentos feitos ou servicos
prestados tera por base:

I - o contrato, ajuste ou acdrdo respectivo;

II - & nota de empenho;

III - os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva
do servico.
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Assim sendo, os restos a pagar ndo processados ndo devem ser considerados para fins de caracterizar
um controle contdbil deficiente das disponibilidades por fonte/destinag¢do dos recursos.

Diante do exposto, resta comprovado que INEXISTE quaisquer irregularidades.

Ainda de acordo com o Relatdrio de Auditoria “Em relagdo as contribui¢des ao RGPS, observou-se o
recolhimento parcial das contribui¢bes patronais. Com base no demonstrativo de recolhimento das
contribui¢des previdencidrias ao RGPS (ver tabelas 3.4.2a e 3.4.2b), verifica-se que ndo foi recolhido
o montante de R$ 7.443.495,60".

De logo, é importante destacar que se o Prefeito deixou de recolher as contribuicdes previdencidrias,
foi por absoluta impossibilidade. Em razdo da grave crise fiscal dos municipios, em razdo da politica
de isen¢do fiscal adotada pela Unido, os Municipios sofreram grave redugdo de receita, o que impde
ao gestor o doloroso dever de escolher qual conta pagar.

Diante de tal situa¢do, ndo podendo deixar de realizar outras despesas indispensdveis, como o
pagamento da folha dos servidores e aquelas necessdrias a manutengdo de servigos publicos
essenciais, o Prefeito ndo pode recolher tempestivamente todas as contribuigbes previdencidrias.

Registre-se, no entanto, que todo o débito previdencidria pode ser devidamente parcelado, sanando-se
a irregularidade.

Importante ressaltar que, em que pese o Tribunal de Contas ser bastante rigido com o gestores que
deixam de recolher as contribui¢des previdencidrias, entendendo que o parcelamento do débito por si
s6 ndo elide a irregularidade, tem deixado de responsabilizd-los, quando a auséncia do recolhimento
se deve a for¢a maior ou queda na arrecadagdo, conforme Sumula 8 do TCE.

Vejamos o que enuncia a referida sumula:

Sumula n° 08. Os parcelamentos de débitos previdenciarios nao
isentam de responsabilidade o gestor que tenha dado causa ao
débito, salvo se demonstrar forga maior ou grave queda na

arrecadacao.

Dessa forma, é evidente a reforma da decisdo proferida pelo érgdo de contas.
Ora, é exatamente essa a hipotese dos autos.

O que se requer é exatamente a aplicag¢do do entendimento dessa Corte de que quando se verifica
for¢a maior ou grave queda na arrecadagdo, fica isento de responsabilidade o gestor publico pela
auséncia de pagamento das contribui¢bes previdencidrias.

Como ja alertado supra, o déficit financeiro, bem como a baixa arrecadagdo das receitas tributdrias
proprias decorreram de razées alheias ao gestor.
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DESTAQUE-SE QUE POR DIVERSAS VEZES ESSE TRIBUNAL ISENTOU O GESTOR DA
IRREGULARIDADE. A TITULO DE EXEMPLO, VEJAMOS O POSICIONAMENTO DESSE
TRIBUNAL DE CONTAS AO APROVAR AS CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CARUARU, RELATIVA AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012, PROCESSO TCE-PE N° 160101 1-
3, DO QUAL EXTRAIMOS DO VOTO VENCEDOR O SEGUINTE TRECHO:

Por fim, a defesa afirma que, desde 2009, a Prefeitura assumiu débitos histéricos com a previdéncia,
tendo que arcar com os custos de parcelamento de gestoes anteriores. Assim, com o parcelamento, a
Prefeitura corrigiu erros histéricos de ndo recolhimento das contribui¢des previdencidrias. Meu
entendimento é que, se comparado com o valor total a ser recolhido, especialmente no que diz respeito
aos servidores, os percentuais repassados foram elevados, quase a totalidade no RPPS. Além disso,
com a realizagdo do parcelamento, foi permitida a regularizagdo da Prefeitura perante os 6rgdos
previdencidrios. Cabe, a meu ver, recomendagdo ao gestor no sentido de manter os repasses nos
valores e prazos estabelecidos na Legisla¢do, ndo devendo a irregularidade conduzir a rejei¢do destas
contas..

Nesse norte, devem ser aprovadas, ainda que com ressalvas, a prestag¢do de contas ora analisada.

2.2. DA GESTAO ORCAMENTARIA

Em primeiro lugar, é necessdrio rememorar que a Resolu¢do TC n.° 25 de novembro de 2015, que
trata das contas anuais dos Prefeitos, no rol de itens solicitados no anexo I, ndo exige a apresentagdo
da Lei de Diretrizes Or¢amentdrias para o exercicio de 2015. Ademais, embora a citada Resolugdo
ndo exija a apresentagdo da referida Lei, se faz necessdrio esclarecer que a Lei de Diretrizes
Or¢amentdrias do Municipio de Barreiros para o exercicio financeiro de 2015 foi elaborada de forma
completa, contendo os Anexos de Riscos Fiscais e Metas Fiscais, conforme cépia em apenso (ANEXO 01).

Quanto a orientagdo da elaboragdo da Lei Or¢amentdria, constam das se¢des II, 11l e 1V, definicdes
sobre a Organizagdo dos Orgamentos, o Projeto de Lei Orgamentdria Anual e s Alteracdes e do
Processamento. Ademais, constam diversas orientagdes a respeito do or¢amento em outros artigos da
Lei de Diretrizes Or¢amentdrias, a exemplo dos artigos 13, 14, 19 e 20.

Destarte, verifica-se que a LDO para 2015 atendeu os requisitos legais, inexistindo irregularidade,
requerendo-se, assim, que seja afastado o apontamento. B

No que concerne a suposta Previsdo na LOA de um limite exagerado para a abertura de créditos
suplementares, é necessdrio destacar que a legislagdo que estabelece as regras de elaboragdo do
Orgamento Anual, notadamente a Lei n.° 4.320/64, ndo estabelece qualquer limitagdo quanto a
fixagdo do percentual para abertura de créditos adicionais.

Qutrossim, importa ressaltar que a Lei Or¢amentdria do Municipio de Barreiros para o exercicio de
2015 seguiu os trdmites legais, sendo aprovada pelo Poder Legislativo sem veto ao artigo 8° que
estabelece o percentual de 40% para abertura de créditos suplementares.

Diante do exposto, verifica-se que ndo hd qualquer ilegalidade na fixa¢do do percentual de 40%

fixado para abertura de créditos adicionais suplementares, devendo ser desconsiderado o
apontamento. .
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Ademais, quanto ao apontamento de que teria ocorrido superestimativa da Receita e déficit
or¢amentdrio decorrente dessa superestimativa. Cabe destacar que a situagdo do Municipio de
Barreiros néo deve ser vista de forma isolada. E necessdrio considerar a instabilidade econémica do
Pais, que interfere diretamente na arrecadagdo dos impostos de todos os entes Federados,
impactando, assim a receita do Municipio.

Ressalte-se que as estimativas das transferéncias constitucionais sdo a base do planejamento
financeiro dos Municipios. Dessa forma, as variagdes entre as previsdes de repasses e os valores
realizados impactam diretamente as estimativas no dmbito municipal.

Frise-se, que do valor total das receitas previstas (R$ 95.352.000,00), o montante de R$ 9.051.000,00
corresponde a receitas de capital, ou seja, 9,49% do total previsto. Do Montante destas receitas de
capital houve o repasse pelos governos Federal e Estadual do valor de R$ 679.816.01 gerando um
déficit de arrecadagdo de receitas de capital da ordem de R$ 8.371.183,99, conforme demonstra o
Comparativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada (ANEXO 02).

Ademais, no exercicio financeiro de 2015 perdurou a crise financeira brasileira, iniciada em 2014,
onde houve retragdo da economia e das cadeias produtivas que geram os impostos, fator
preponderante para o repasse de recursos aos municipios, conforme consta no grdfico histérico do
PIB brasileiro nos ultimos anos, extraido do IBGE:

B0

6.0

Era inesperado que a situagdo econdmica do Pais fosse se tornar 1do instdvel, beirando a crise, que
acabou se agravando no exercicio 2015, com a recessdo do Pais. E importante salientar que os
municipios brasileiros, sobretudo os do Nordeste, recebem o maior volume de recursos por meio das
fransferéncias constitucionais e legais.

Registre-se, por oportuno, que em razdo da instabilidade econdémico-politica- financeira
experimentada pelo Pais é que o Municipio de Barreiros teve dificuldades para arrecadar os valores
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inscritos em divida ativa. Em que pese os esfor¢os da administragéo municipal para inscrever seus
créditos em divida ativa e executar aqueles jd inscritos, a crise pela qual passa o pais dificultou a
arrecadagdo.

Destarte, considerando que a projegdo de receita seguiu os preceitos estabelecidos na Lei de
Diretrizes Or¢amentdrias para 2015, considerando a conjuntura econdmica e Jfinanceira do pais e,
mais especificamente, da regido, verifica-se que a estimativa da receita ocorreu com base em critérios
cientificos.

Ademais, a mensagem que encaminhou o org¢amento para 2015 (ANEXO 03), detalha o cendrio
econdmico e financeiro, as metodologias de cdlculo e justifica as receitas estimadas e a despesas
fixadas no or¢amento.

No que se refere a “Auséncia de elaboragdo de programagdo financeira e cronograma de execucdo
mensal de desembolso” é importante destacar que embora a programagdo financeira e o cronograma
de execugdo mensal de desembolso ndo tenha disso formalizada por meio de Decreto, os mesmos
foram elaborados de forma a permitir o acompanhamento e controle mensal dos desembolsos e a
programacgdo financeira, conforme comprovam as copias em apenso (ANEXOS 04-A e 4-B).

Por fim, resta evidenciado que a previsdo da receita depende da comjuntura da economia nacional,
podendo ser frustrada em decorréncia da instabilidade financeira do Pais, ndo se revestindo o
apontamento de uma falha de natureza grave, sendo incapaz de macular as contas do Prefeito,
devendo ser reconsiderada ou, no mais pesar, levada ao campo das recomendagdies.

2.3. DO REPASSE DOS DUODECIMOS A CAMARA DE VEREADORES

De acordo com o Relatério de Auditoria “Verificando as datas de repasse dos duodécimos ao
Legislativo em 2015, a partir do demonstrativo que evidenciou os repasses de duodécimo a Camara
(Documento 42), constatou-se que os repasses ndo foram efetuados até o dia 20 de cada més,

conforme preceitua o inciso II do pardgrafo 2° do artigo 29-A, com Jredagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 25/2000". )

De fato, Exceléncias, em alguns meses houve atraso no repasse dos duodécimos ao Poder Legislativo.
No entanto, tal fato, por si s6, ndo autoriza o julgamento irregular das contas, tampouco configura
crime de responsabilidade. .

O mero atraso no repasse dos duodécimos, sobretudo quando por poucos dias, como no caso dos
aulos, ndo se enquadra em qualquer das hipoteses previstas no artigo 59, inciso 11I, da LOTCE.

2.4. DA GESTAO FISCAL

De acordo com os técnicos desse Tribunal “a despesa total com pessoal do Poder Executivo, no
encerramento do exercicio de 2015, alcancou R$ 51.844.000,75. Isto representou um percentual de
73,18% em relagdo a Receita Corrente Liguida do Municipio, estando diferente da apresentada em
seu RGF, que foi de 73,14% da RCL, praticamente o mesmo valor calculado pela Auditoria, devendo
tal divergéncia ser, portanto, desconsiderada’.
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Asseverou, no enianto, que “a Despesa Total com Pessoal, ndo obstante acima do limite estabelecido
pelo LRF pelo menos desde o 1° quadrimestre de 2014, ndo para de crescer, e mantém uma tendéncia
linear de alta durante todo o periodo, mesmo nos casos em que a RCL tem uma leve redugdo Convém
informar que ndo foi instaurado nenhum Processo de Gestdo Fiscal da Prefeitura de Barreiros neste
Tribunal pertencente ao exercicio de 2015”.

De logo, é importante destacar que, diversamente do que consta no Relatério de Auditoria, foi
instaurado processo de Gestdo Fiscal para apuragdo da observdncia dos limites de DTP no exercicio
de 2015, processo TC 1730030-7.

Quanto & irregularidade, como jad destacado na defesa daquele processo, o ora defendente foi
empossado no cargo de Prefeito do Municipio de Barreiros em 01/01/2013, herdando do seu
antecessor um comprometimento de 76,43% da RCL com DT. P, conforme RGF do 3° QDM de 2012.

Tal fato, por si so, revela que o excesso de despesas com pessoal é um problema histérico do
Municipio de Barreiros.

Ademais é importante rememorar que o legislador patrio, ao estabelecer limite para as despesas com
pessoal, tinha, entre outros, o intuito de evitar que as entidades publicas virassem verdadeiros cabides
de empregos.

Pois bem, Doutos Julgadores, no caso dos autos, o excesso de despesas com pessoal ndo decorre de
uma politica de apadrinhamento ou criagdo de cabides de emprego.

Importante destacar, ainda, que o excesso de despesas com pessoal ndo é uma exclusividade do
Municipio de Barreiros. E a realidade de muitos municipios brasileiros e decorre da injusta divisdo
do bolo fiscal, o que demanda uma revisdo do pacto federativo.

No Estado de Pernambuco, segundo Relatério FIRJAM, elaborado com base nos dados do exercicio
de 2013, dos 179 Municipios analisados, 123 possuem situagdo fiscal critica, recebendo conceito “D”
no Indice FIRJAM de Gestdo Fiscal. Especificamente quanto ao descumprimento do limite de
despesas com pessoal, 74 Prefeituras de Pernambuco ultrapassargm o limite previsto na Lei de

Responsabilidade Fiscal. Tal situagdo se repete em diversos outros Estados do Nordeste. Vejamos trecho do
citado relatdrio:

Contudo, na contramdo dessa recomendagdo, nos (iltimos anos, as despesas com o funcionalismo publico tém comprometido uma parcela
cada vez maior dos orgamentos municipais Entre 2011 e 2013, a propor¢io da Receita Corrente Liquida (RCL) consumida por essas
despesas nos municipios brasileiros passou de 48,5% para 53,0%. Dessa forma, o IFGF Gastos com Pessoal atingiu seu menor patamar
desde o inicio da série histérica do indice ao atingir 0,4924 pontos, um recuo de 11,4% frente ao ano anterior. Por tras disso esta o fato de
os gastos de pessoal crescerem em velocidade superior s receitas. Nessa dindmica preocupante, cada vez mais municipios ultrapassam o
teto de 60% da RCL estabelecido em Lei para as despesas com o funcionalismo pablico: foram 796 (15,2%) em 2013, ante 445 (8.7%)
em 2012. Por apresentarem valores acima do limite legal. essas cidades receberam nota zero e conceito D no IFGF Gastos com Pessoal.
Como se ndo bastasse, mais cidades caminham para o terreno de alerta — aquelas com conceito C no indicador, que consomem entre 50%
¢ 60% da sua RCL com gastos com pessoal, passaram de 2.432 (47,5%) para 2.777 (53,0%) no mesmo periodo. Consequentemente,
houve redugio do numero de prefeituras com conceitos A e B, que foram de 2.241 (43,8%) em 2012 para 1.670 (31,9%) em 2013.

A analise regional do IFGF Gastos com Pessoal mostra concentragio dos piores resultados na regido Nordeste: das 796 cidades
brasileiras com conceito D, 563 (70,7%) pertencem & regido — pontos vermelhos no mapa georreferenciado a seguir. Isso significa que
um tergo (33,7%): das prefeituras do- Nordeste comprometeu mais de 60% de sua RCL com a folha de pagamento do funcionalismo
publico. Em quatro estados.da regiio a propor¢io de prefeituras nessa situagio € ainda maior: Alagoas (66,0%), Sergipe (62,7%), Paraiba
(56,2%) ¢ Pernambuco (41,3%). Na regido Norte, 0 p%rcentual de prefeituras acima do limite estabelecido também ¢ alto: 18,8% ou 72
cidades, metade delas no Para.
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Verifica-se, portanto que o excesso de despesas com pessoal é uma constante em virios municipios, e,
segundo o relatério, a situagdo tende a piorar. Como consta do estudo, os gastos com pessoal crescem
em propor¢do maior que a receita.

Nesse sentido, sendo uma situacdo que atinge mais de 40% dos municipios pernambucanos, hi de se
questionar: o descumprimento do limite de despesa com pessoal decorre da auséncia de preocupacdo
do Prefeito com o equilibrio das contas publicas?

Com a devida vénia, entendemos que ndo!

Parece-nos que em razdo de uma enorme caréncia de servicos publicos, inclusive em dreas essenciais,
como saide e educagdo, nos ultimos o Governo Federal buscou atender essa demanda histérica,
criando de diversos programas de assisténcia social, saiide e educagdo. Registre-se que a maioria
desses programas, apesar de Sederais, imputaram diversas responsabilidades aos Municipios,
inclusive de contratagdo de pessoal, repassando-lhe, portanto, o 6nus.

E bem verdade que o Governo Federal repassa aos municipios verbas para a execu¢do dos
programas, no entanto, tal quantia quase sempre é integralmente aplicada na remuneracdo de
pessoal. Ora, assim é impossivel manter o limite de despesas com pessoal dentro-do patamar exigido
pela lei de responsabilidade fiscal

Exemplo cldssico de tal situacdo verifica-se em relagdo aos repasses do FUNDEB. Conforme artigo
22 da Lei 11.414/2007, “Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos
serdo destinados ao pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério da educagdo bdsica
em efetivo exercicio na rede publica”. Ora, o percentual indicado no referido artigo jd é superior ao
estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal Registre-se ainda, que, além dos 60% previstos
supra, parte dos 40% dos recursos do FUNDEB destinam-se & remuneracdo de profissionais que ndo
estdo diretamente relacionados ao magistério.

Nesse norte, obrigar o gestor a reduzir as despesas com pessoal é obrigd-lo a abandonar algumas

. . -~ . h 4 ~ ~ . . 1 4 3 .
politicas publicas de assisténcia & saiide e de educagdo, que sdo indispensdveis ao desenvolvimento do
pais.

E nesse sentido, Doutos Conselheiros, que em diversos Tribunais de Contas do pais tem se discutido a
possibilidade de desconsiderar os gastos de pessoal oriundos de programas federais, em especial os
da drea de saude, educagdo e assisténcia social no cdlculo do limite de pessoal imposto pela LRF.
Sobre o tema, respondendo consulta da APPM — Associagdo Piauiense dos Prefeitos Municipais,
PROCESSO TC/010574/2014, o Tribunal de Contas do Estado do Piaui, entendeu:

Quanto ao mérito, apés as manifestacdes apresentadas em audiéncia publica, no relatério da DFAM e parecer do
Ministério Publico de Contas, esta Relatoria entende que o TCE nio possui competéncia para modificar a forma de
calculo da LRF. Seria mais razo4vel observar se efetivamente o percentual que excedeu o limite da LRF se deveu a esses
programas federais.

ATRIBUIR RESPONSABILIDADE AO GESTOR, REPROVANDO SUAS CONTAS, POR PROGRAMAS
CRIADOS PELO GOVERNO FEDERAL, QUE BENEFICIAM A POPULACAO E QUE O GESTOR NAO
POSSUI INGERENCIA SOBRE OS MESMOS, PODERIA INVIABILIZAR A EXECUCAO DE POLITICAS
PUBLICAS, POIS OS MUNICIPIOS SE VERAO FORCADOS A RECUSAR ESSES RECURSOS PORQUE NAO
PODEM RESPONDER PELAS DESPESAS DE PESSOAL.
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Diante do exposto, por ser a manifestagdo mais razoavel, voto de acordo com o MPC: .

a) Pela impossibilidade de exclusdo dos gastos com programas federais do calculo do indice de despesa com pessoal do
Poder Executivo Municipal, previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal;

b) Néo reprovar as contas de governo sob a alegacdo de que o indice de pessoal do Poder Executivo Municipal, previsto na
LRF, foi descumprido, quando for observado que o gestor atendeu as seguintes situagdes: Demonstragio cabal de que o
indice da despesa de pessoal foi cumprido com a excluséo dos recursos transferidos pelo governo federal para o custeio dos
programas com a saude da apuragdo da Receita Corrente Liquida e com a retirada dos gastos com os profissionais de saude
custeados por programas federais da despesa de pessoal; Demonstragdo de que foram adotadas todas as providéncias da
Constitui¢do Federal e da Lei de Responsabilidade Fiscal para reduzir a despesa com pessoal; Demonstragio de que foram
adotadas todas as providéncias cabiveis para otimizar a receita propria do municipio; Demonstragio de que, no periodo em
que o indice foi descumprido, o gestor ndo contratou servidores comissionados ou realizou terceirizagio ilicita.

Parece-nos que o caso dos autos adéqua-se exatamente & hipétese da consulta citada supra, pelo que,
ndo pode o presente processo de gestdo fiscal ser julgado irregular. Conforme bem entendeu o
Tribunal de Contas do Piaui ndo é razodvel punir um gestor em razdo de excesso de despesas com
pessoal decorrentes da execugdo de programas que beneficiam a populagdo, sobretudo aquela mais
carente.

Nesse norte, o excesso de despesas com pessoal ndo pode ensejar a IRREGULARIDADE da Prestagdo
de Contas.

2.5. DA GESTAO DA EDUCACAO

Quanto a Gestdo da Educagdo, a equipe de auditoria apontou as seguintes irregularidades:

[ID.13] Empenhar e vincular despesas aos recursos do FUNDEB sem lastro financeiro, em montante
acima da receita recebida no exercicio, provocando comprometimento da receita do exercicio
seguinte (Item 7.3).

O Relatorio de Auditoria aponta que teriam sido realizadas despesas com o FUNDEB, sem lastro
Jfinanceiro. Ressalte-se que as despesas inscritas em restos a pagar sem lastro financeiro do FUNDEB
em 2015, embora ndo possam ser quitadas com recursos do Fundo de Manuteng¢do e Desenvolvimento
da Educagdo Bdsica e de Valoriza¢do dos Profissionais da Educacdo do exercicio de 2016, podem ser
quitadas com recursos proprios.

Ademais, a verificagdo em tela deverd ser realizada na Prestagdo de Contas do exercicio de 2016,
quando a Auditoria poderd constatar que o pagamento das despesas sem lastro financeiro se deu com
recursos proprios. :

2.6. TRANSPARENCIA PUBLICA

Sobre a transparéncia publica, a auditoria revela que:

[ID.32] O Poder Executivo municipal ndo dz'sponibilizou integralmente para a sociedade o conjunto
de informagées exigido na LRF, na Lei Complementar n° 131/2009, na Lei n° 12.527/2011 (LA e na
Constituicdo Federal, apresentando nivel de transparéncia “Insuficiente”, conforme aplicagdo de
metodologia de levantamento do ITMPE (Item 10.1).
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E preciso reconhecer a existéncia de falhas no cumprimento- das determinagdes legais de
disponibilizagdo de informagdes de natureza publica.

Porém, tais irregularidades devem-se as dificuldades para implantagdo de estrutura necessdria para
atendimento das exigéncias legais, sobretudo quanto & estrutura fisica e pessoal qualificado.

Insta salientar que conforme artigo 59, inciso Il da Lei Estadual 12. 600/2004, apenas quando
verificada a conduta da administragdo tipificada como ato de improbidade administrativa, nos termos
da Lei, grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contdbil, financeira, or¢amentdria,
operacional ou patrimonial, culposa aplica¢do antieconémica de recursos publicos, desfalque, desvio
de dinheiro, bens ou valores publicos e descumprimento de determinagdo de que o responsdvel tenha
tido ciéncia, feita em processo anterior de Tomada e Prestagdo de Contas é que devem ser julgadas
irregulares a prestag¢do de contas.

No caso em questdo, ndo se verifica qualquer das hipéteses previstas no artigo 59, inciso IIl, da Lei
Estadual 12.600/2004, sendo certo que as informagdes contidas na presente prestagdo de contas
Joram prestadas corretamente e devidamente acessiveis ao dominio publico, ndo podendo, a presente
prestagdo de contas ser julgada irregular, até porque a atual gestdo tem empreendido esforgos para
regularizar a situagdo.

2.7. RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS
Além das irregularidades apontadas na prestacdo de contas, o respectivo Tribunal recomendou, em

seu parecer prévio, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao gestor do
Municipio de Barreiros, que atendesse as seguintes medidas.:

I. Quando da elaboragdo da LDO, atentar para as informagdes minimas que devem compor o Anexo de Metas e
Prioridades, o qual devera estabelecer as agdes prioritarias da Administragdo, vinculadas aos demais elementos necessarios
ao seu planejamento, execugfo e monitoramento, a saber: programa, fungédo, produto/servigo, meta quantificavel, unidade e
quantidade, a fim de que se possa realizar a gestio de tais agdes, além de fornecer a Lei Or¢amentaria as informagdes
necessarias a fixagdo das dotagdes imprescindiveis para a concretizagdo dos respectivos projetos de governo.

2. Atentar para o procedimento de célculo de previsdo da receita, que deve pautar-se por indicadores reais e atualizados, de
modo a evitar o estabelecimento de valores superestimados, a fim de que a execugdb das despesas seja realizada baseada
numa expectativa real de arrecadagfo que garanta o devido suporte financeiro dos compromissos firmados, evitando, assim,
o endividamento e, consequentemente, a deterioragdo da satde fiscal do Municipio.

3. Elaborar Programagio Financeira e Cronograma Mensal de Desembolso até 30 dias apds a publicagdo da LOA, nos
termos estabelecidos pela LDO, a fim de que seja realizado o fluxo de caixa do Municipio, de modo que, uma vez detectada
a frustrago de alguma receita que possa comprometer o planejamento da execugio orgamentdria, sejam tomadas as devidas
providéncias quanto as limitagSes de empenhos, para que seja garantido o equilibrio financeiro e fiscal do Municipio.

4. Adotar os processos de trabalho necessarios ao devido monitoramento da execugdo or¢amentdria, a fim de que seja
evitado o descumprimento da meta fiscal, de modo que a execucdo da despesa atenda aos limites da receita arrecadada,
preservando o equilibrio orgamentario assim como o endividamento desnecesséario do municipio;

5. Realizar levantamento das causas relacionadas ao baixo desempenho do Municipio no que toca os indices de Fracasso
Escolar ¢ IDEB, com foco nas questes afetas a evasio e reprovagéo escolar, assim como nos problemas relacionados ao
desenvolvimento cognitivo dos alunos da rede publica, garantindo, assim, a plena evolugdo das suas potencialidades.

6. Desenvolver agdes e projetos que garantam maior eficacia, efetividade e eficiéncia aos investimentos na Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino, de modo que os recursos sejam aplicados com base em um planejamento que estabelega
objetivos e metas quantificaveis e mensuraveis, para que o esfor¢o financeiro empreendido pelo municipio de Barreiros
seja acompanhado de resultados reais e efetivos;

7. Aprimorar os procedimentos relacionados 4 qualidade da informagdo disponibilizada ao cidaddo, com vista ao
melhoramento do indice de Transparéncia Municipal, para que a populagio tenha acesso aos principais dados e
informagdes da gestdo municipal de forma satisfatéria.

M %} S\QQ\NQQ\ A
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8. Aprimorar o controle contabil por fontes/destinagdo de recursos a fim de que sejam obedecidos os saldos de cada conta,
evitando, assim, a realizagdo de despesas sem lastro financeiro, de modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do
Municipio.

9. Adotar as medidas necessérias junto a Procuradoria Municipal ou outro competente, com vistas a operacionalizagdo das
cobranc¢as dos créditos inscritos em Divida Ativa, como forma de incrementar a arrecadagéio dos tributos municipais,
garantindo a devida liquidez e tempestividade na cobranga dos tributos;

10. Abster-se de realizar inscrigdes em Restos a Pagar sem a correspondente disponibilidade de caixa que garanta o devido
suporte financeiro aos compromissos firmados;

11. Atentar para o recolhimento das contribuigdes previdenciarias junto ao RGPS, garantindo a adimpléncia do municipio
junto & Previdéncia Social, evitando, assim, o comprometimento de receitas futuras com o pagamento de dividas
previdenciarias em funcdo de obrigagdes ndo honradas no seu devido tempo, a fim de que seja preservada a capacidade de
investimento do municipio nas agdes mais urgentes e prioritarias requeridas pela populagio;

12. Manter o monitoramento e controle permanente acerca dos repasses do duodécimo a Camara Municipal, respeitando os
limites e prazos estabelecidos pela legislagdo vigente para o repasse do numerério.

13. Adotar medidas urgentes quanto a redugdo da Despesa Total com Pessoal, em virtude dos altos patamares registrados
por esta despesa e do tempo em que a Prefeitura de Barreiros j& vem extrapolando o limite permitido, com vistas a
recondugdio do gasto ao nivel estabelecido pela legislagdo, a partir de uma reestruturagéio de todo o aparato administrativo,
sobretudo na drea de pessoal (Cargos em Comiss#io e Contratagdes Temporarias), a fim de que seja reestabelecida a saude
fiscal do municipio;

14. Exigir dos consorcios dos quais participe as informagdes necessdrias para a divulgagio tempestiva dos demonstrativos
fiscais previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

15. Reconduzir a Divida Consolidada Liquida (DCL) aos limites maximos estabelecidos pela legislagio.

Apesar de, com a devida vénia, haver discorddncia com o Tribunal acerca da rejeicdo da prestagdo de
contas referentes ao exercicio do ano de 2015, pelos motivos de fato e de direito jd expostos, o
representado nessa defesa, Sr. Carlos Arthur Soares de Avellar Jinior, ex-prefeito do Municipio de
Barreiros, se compromete em, caso volte a ocupar qualquer cargo publico na municipalidade em
questdo, ndo medir esfor¢os para cumprir com exatiddo as recomendacdes presentes no parecer
técnico e as obrigagbes legais impostas aos agentes publicos em geral, na exata medida das limitagdes
economicas e estruturais que acometem a cidade de Barreiros/PE.

3. DOS PEDIDOS
Por todo o exposto, vem, respeitosamente, perante Vossas Exceléncias, requerer sejam APROVADAS

as contas, ainda que com ressalvas, as Contas do Prefeito Municipal de Barreiros, Carlos Arthur
Soares de Avellar Juinior, relativas ao exercicio de 20135.

III - CONCLUSAQ

Apbs analise criteriosa do Processo, bem como da Defesa Administrativa encaminhada pelo Senhor Ex
-Prefeito aos apontamentos feitos pelo Tribunal de Contas, e tudo quanto exposto, nfio encontramos
elementos para rejeicio das contas do gestor no exercicio de 2015, até porque ndio houve qualquer
indicativo de malversagdo de recursos publicos ou nota de improbidade administrativa apresentada
pelo TCE, meu voto ndo acolhe a opinifo do abalizado Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco.
Voto por acolher os argumentos apresentados pela defesa do Prefeito, portanto para, assim, declinar
pela APROVACAO das contas anuais, referentes ao exercicio financeiro de 2015, do Municipio dos
Barreiros, sob a responsabilidade do Sr. Carlos Artur Soares de Avellar Junior.

N

Mascel ssias Germano dos S. Filho
P DENTE - RELATOR
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Face as consideragdes aqui expostas, esta Comissdo conclui pela aprovagiio das contas do exercicio
financeiro de 2015, submetendo o presente Projeto de Decreto Legislativo ao Plenrio deste
Parlamento Municipal, com comunicagio ao TCE.

Sala das Sessdes da Comissdo de Finangas € Or¢gamento, em 05 de abril de 2022.
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Lucas Lafaiete Nascimento dos Santos
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 006/2022.

Camara Municipal dos Barreiros — PE

A PROVADD
= PR i Aprova a prestagdo de contas anual do Municipio dos
EmO de_INBR )] 2022. | Barreiros/PE, do exercicio financeiro de 2015.
e
/ PRESIDENTE

A COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, usando das suas atribuigdes legais,
definidas nos artigos 218 e 220 da Resolugdo n° 02/90, de 13.01.90, que estabeleceu o
Regimento Interno da Camara Municipal dos Barreiros, e acatando parecer do seu
Relator, submete & apreciagdo do Plenario o seguinte

DECRETOLEGISLATIVO:
Art. 1° - Fica afastado o Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, julgando-se APROVADAS as contas da Prefeitura Municipal dos

Barreiros, referente ao exercicio financeiro do ano de 2015, PROCESSO TCE/PE n°
16100059-9.

Art. 2° - Esse Decreto entrard em vigor na data de sua publicagio

Sala das Sessdes da Camara Municipal dos Barreiros, em 05 de abril de 2022.
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Lucas Lafaiete Nascimento dos Santos RN

lter Buarque de Lima
. MEMBRO
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Camara Municipal dos Barreiros — PE
Casa de Nilo Moraes

DECRETO LEGISLATIVO N° 005/2022.

Aprova a prestagdo de contas de governo do Municipio de
Barreiros/PE, do exercicio financeiro de 2015.

A Céamara Municipal dos Barreiros/PE, representada por seus Vereadores, APROVOU, ¢ a Mesa
Diretora promulga o seguinte Decreto Legislativo:

Considerando o Parecer emitido pela Comisséo de Finangas e Orgamento, recomendando a rejei¢do do
Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, da prestagdo de contas do exercicio
de 2015, do entdio Prefeito Carlos Artur Soares de Avellar Junior.

Considerando o resultado da votagdo em Plenario, na sessdo realizada no dia 06 de abril de 2022, que
votou a unanimidade pela rejeigdo do parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
e consequente aprovagéo das contas do Prefeito.

Considerando as disposi¢des da Lei Organica Municipal e do Regimento Interno da Cémara
Municipal.

Fago saber que a Camara Municipal dos Barreiros/PE aprovou e o Presidente da Camara promulga o
seguinte DECRETO LEGISLATIVO:

Art. 1°. — Fica rejeitado o parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
constante dos autos do Processo TC n° 16100059-9, e, sendo assim, fica APROVADA a Prestagdo de

Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Barreiros, do exercicio financeiro de 2013.

Art. 2°. — Este Decreto entra em vigor na data da sua publica¢do.

red

Art. 3°. — Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Registre-se,
Publique-se.

Céamara Municipal dos Barreiros, em 06 de abril de 2022.

‘/(/‘%/(V\/L e U
José Henfique da Silva Costa

PRESIDENTE

Thoma as Buarque Pinheiro

VICE- SIDENTE

irPereira Farias

Iv ' :
SECRETARIA

Praca Bario de Gindai, 404 - CEP: 55.560-000 — Centro — Barreiros-PE — Fone: (81) 3675.1480/1293 — CNPJ: 08.915.159/0001-48
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| Camara Municipal dos Barreiros — PE
Casa de Nilo Moraes

CERTIDAO DE PUBLICACAO

JOSE HENRIQUE DA SILVA COSTA, Presidente da
Camara Municipal dos Barreiros - PE, no uso de suas atribui¢bes legais, CERTIFICA
para os devidos fins, que foi publicado por afixa¢do na data de sua expedi¢do, no Mural
da Camara Municipal, local onde é publicados todos os demais Atos Administrativos
deste Poder Legislativo, o Decreto Legislativo n° 005/2022, que dispde sobre o
Prestagdo de Contas da Prefeitura Municipal de Barreiros, referente ao exercicio
financeiro de 2015. CERTIFICA AINDA, que o referido Decreto também foi publicado
no Portal da Transparéncia desta Camara Municipal, no seguinte link:
camarabarreiros.pe.gov.br, podendo ser consultado pelos interessados.

Por ser a expressdo da verdade, firmo a presente.

Barreiros, 07 de abril de 2022.

—_—

M—f

*

José Henrique da Silva Costa
PRESIDENTE

Praga Bardo de Gindai, 404 — CEP: 55.560-000 — Centro — Barreiros-PE — Fone: (81) 3675.1480 — CNPJ: 08.915.159/0001-48
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‘ Camara Municipal dos Barreiros — PE
| Casa de Nilo Moraes

Barreiros, 11 de maio de 2022.

Of. n° 056/2022

A Sua Exceléncia o Senhor

Gustavo Massa Ferreira Lima

Procurador Geral do Ministério Plblico de Contas de Pernambuco
Rua da Aurora, 885, Boa Vista, Recife — PE.

CEP: 50050-910

Assunto: Deliberacao de Prestacdo de Contas

Senhor Procurador Geral,

Pelo presente, comunicamos a esse Egregio Tribunal de
Contas que esta Camara, em Sessdo Ordinaria realizada no dia 05 de abril do ano em
curso, aprovou a Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal dos Barreiros, referente
ao exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade do Gestor Carlos Artur Soares de
Avellar Janior, pelo escore de 12x0, atendendo os preceitos do Processo 16100059-9.

Em anexo, estamos remetendo 0s documentos do
processo de deliberagéo, nos termos da Resolugdo TC 08/2013.

Atenciosamente,

José Henrique da Silva Costa
PRESIDENTE

Praca Barao de Gindai, 404 — CEP: 55.560-000 — Centro — Barreiros-PE — Fone: (81) 3675.1480/1293 — CNPJ: 08.915.159/0001-48
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